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ILMO. SENHOR PREGOEIRO,

PREGAO ELETRONICO SRP N° 26 /2019,

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI.

THYSSENKRUPP ELEVADORES S. A., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n°® 90.347.840/0057-72, com endere¢o na Rua
Anisio de Abreu (Zona Norte), n°. 730, Centro, CEP 64000-330, Teresina/PI,
através de seu representante legal (procuragao anexa), vem, respeitosamente,
perante Vossa Senhoria, com base no disposto no art. 41 da Lei Federal n°
8.666/93, apresentar IMPUGNAGAO AO EDITAL DE LICITAGAO, pelos

fundamentos faticos e juridicos a seguir expostos:

DOS FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO

DA OBRIGAGAO DE REALIZAR O ORCAMENTO DAS PEGAS DE
SUBSTITUICAO

Observa-se que para substituicdo de pegas, a empresa contratada

devera apresentar, no minimo, 03 (trés) orgamentos:

9.1.8. Para obter o ressarcimento referente aos materiais fornecidos,
a CONTRATADA devera apresentar, no minimo, 03 (trés) cotagbes
obtidas junto aos seus fornecedores para aprovagdo prévia do
CONTRATANTE. Sera levada em conta a cotagdo minima de
mercado e as qualidades técnicas do produto.

No entanto, tal previsdo constitui obrigagdo inviavel as empresas

fabricantes de pegas e componentes para os sistemas de elevagao, como no
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caso da Thyssenkrupp.



A empresa manufatura os materiais e pegas necessarios a
manutencao corretiva dos equipamentos sob sua responsabilidade, de sorte
que nao ha légica em exigir a cotacao de pregos com outras empresas. Alias,
usualmente, por uma questdo de concorréncia de mercado, as concorrentes
nao realizam a cotacao de pregos para outras fabricantes, ou seja, a obrigagao
sequer é passivel de atendimento, o que demonstra a imprescindibilidade de
retificacdo do termo de referéncia quanto ao procedimento de aquisicdo de

pegas.

Da mesma forma, ndo é possivel o fornecimento de Notas Fiscais
emitidas a outros clientes, eis que cada equipamento € composto por um
sistema diferenciado e nao se tratam de maquinas equivalentes, portanto os

orcamentos e pecas também se diferenciam.

Ademais, inexiste disposicao legal que obrigue a empresa
contratada a proceder a cotacao dos precos do mercado, dever inerente a

condicao de Contratante da Administragao Publica.

Essa disposicdo €, pois, desarrazoada e ilicita, visto que se
apresenta disforme do que estipulado na Lei de Licitagbes, impondo-se a sua
exclusdao. O principio da legalidade, uma vez violado, constitui prejuizo
insanavel a regularidade do certame, conforme decidiu o TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO, a teor da redacao abaixo colacionada:

A violacao de principios basicos da razoabilidade, da
economicidade, da legalidade e da moralidade administrativa, e a
desobediéncia as diretrizes fundamentais da licitagdo publica, no
caso, a isonomia entre licitantes, o julgamento objetivo, a vinculagao
ao instrumento convocatério, bem como o carater competitivo do
certame constituem vicios insanaveis que ensejam a fixacido de
prazo para exato cumprimento da lei, no sentido de declarar a
nulidade do certame. Acérdao 6198/2009 Primeira Camara
(Sumario)

Ou seja, a manutengéo do item no termo trara prejuizos inestimaveis

ao certame e ao fiel cumprimento de posterior contrato, sendo imperativa a sua
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supressao, como medida de seguranga juridica das partes e de regularizagao
dos termos da contratacao.

DA RESPONSABILIDADE POR INTERVENGAO DE TERCEIROS

Em analise ao ato convocatério, verifica-se que este é silente no que
tange a responsabilidade por intervengdo de terceiros contratados pela
Contratante durante o periodo da contratagéo objeto desta licitagéo e posterior

periodo de vigéncia da garantia dos servigos/pegas.

Nesse toar, expressa previsdo nesse sentido se mostra
indispensavel a seguranga juridica dos contratantes, a vista da
responsabilidade técnica da contratada sobre os equipamentos que compode o

contrato.

Quando da prestacdo de servicos de fornecimentol/instalacao ou

manutencao de equipamentos de transporte vertical, o reqistro de Anotacao de

Responsabilidade Técnica - ART junto ao CREA atribui @ empresa contratada a

total responsabilidade técnica sobre os equipamentos. Assim, a proibicdo de

que terceiros interfiram nos elevadores é imprescindivel, haja vista que nao

pode ser a contratada responsabilizada por eventuais danos ou acidentes que

venham a ocorrer em virtude de servicos realizados ou pecas trocadas por

terceiros alheios a contratacao.

Ocorre que a intervengao de terceiros nos equipamentos configura
hipotese de exclusao de responsabilidade da empresa sobre os mesmos, visto
que nao pode sujeitar-se aos fatos decorrentes de atos sobre os quais nao

possui qualquer geréncia ou previsao.

Nessa situacdo, é inviavel a responsabilizagdo administrativa, civil
ou penal sobre incidentes envolvendo os equipamentos em que houvesse um

terceiro interveniente realizando qualquer tipo de servigo.



Salienta-se, porque relevante, o que exposto in Licitacdes E
Contratos - Orientac6es e Jurisprudéncia do Tribunal De Contas Da Uniao,
2010 (p. 741):

Direitos e Responsabilidades das Partes

E obrigagdo da Administragdo contratante, dentre outras especificas
para execucao do objeto contratado:

+ permitir acesso dos empregados do contratado ao local de
fornecimento do material, execucdo da obra ou prestacdo dos
Servigos,

« impedir_que terceiros estranhos ao contrato fornecam o objeto
licitado, executem a obra ou prestem os servicos, ressalvados os
casos de subcontratagao admitidos no ato convocatério e no contrato;

Destarte, a fim de evitar questionamentos futuros acerca do
apontamento, inclusive litigios na via judicial, requer-se a inclusédo de obrigagao
a contratante, coibindo a contratacao/permissao de outra empresa para
efetuar qualquer tipo de servico relacionado a engenharia dos
equipamentos licitados, bem como a retirada ou colocagao de pecas sem

a expressa autorizagao da contratada.

DA APLICAGAO DE MULTAS PERCENTUAIS

O Edital disciplina a sujeicdo da contratada a multas de até 15%
(quinze por cento) sobre o valor do contrato, em caso de inexecugao total ou

parcial do objeto, consoante trecho disposto a seguir:

19.2.2. Multa de:
19.2.2.3. 0,1% (um décimo por cento) até 15% (quinze por cento)

sobre o valor adjudicado, em caso de inexecugéo total da obrigagado
assumida;

Todavia, a referida multa foge as regras de proporcionalidade e
razoabilidade, uma vez que o percentual aplicado sobre o valor total da parcela

€ excessivo e altamente oneroso.

No caso em tela, a penalidade adequada seria a previsao de multa

em patamar maximo de 10% (dez por cento) sobre o valor da parcela
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inadimplida, evitando assim, ofensa aos principios da proporcionalidade e

razoabilidade, bem como visando garantir a seguranca juridica das partes.

A respeito da proporcionalidade das sangbes, leciona com

propriedade Margal Justen Filho:

“é pacifico que o sancionamento ao infrator deve ser compativel com
a gravidade e a reprobabilidade da infrag&o. (...) & dever do aplicador
dimensionar a extensdo e a intensidade da san¢ao aos pressupostos
de antijuridicidade apurados”.!

O TCU, sobre o tema, dispos:

Estipule, em atengdo aos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade, penalidades especificas e proporcionais a gravidade
dos eventuais descumprimentos contratuais; Acérddo 1453/2009
Plenario

No mesmo sentido, verificamos que o mesmo item do Edital traz a

previsdo de aplicagéo de multa percentual por dia, conforme disposto abaixo:

19.2.2. Multa de:

19.2.2.4. 0,2% a 3,2% por dia sobre o valor mensal do contrato,
conforme detalhamento constante das tabelas 1 € 2, abaixo; e

No entanto, a respectiva multa por dia ndo possui uma definicao

de limites, a teor da disposicdo do item supramencionado, o que configura

flagrante ilegalidade.

Nos termos em que redigido, o item abre a possibilidade de
aplicacdo ilimitada de multa a contratada, previsdo que foge as regras de

proporcionalidade e razoabilidade.

Assim, requer seja retificado o Edital no que tange a imposigao das

multas, fixando limites maximos a aplicagcao da penalidade, bem como

! Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 9" ed., p. 569. \
-‘_-___‘—



alterando seu patamar maximo ao limite de 10% sobre o valor da parcela

inadimplida, para garantia da seguranca juridica das licitantes.

DA DOTAGAO ORGAMENTARIA

Analisando o teor do edital, pode-se notar que nao ha previsao de
dotagado orgamentaria para a contratagdo, uma vez que os campos destinados

a tais informagdes encontram-se pendentes de preenchimento.

A Lei de Licitagdes (Lei Federal n® 8.666/93) estabelece no inciso I,
paragrafo 2°, artigo 7°, que as obras e servigos somente poderao ser licitados

quando houve previsao de recursos orgamentarios, in verbis:

Art. 7° As licitagbes para a execugdo de obras e para a prestacao de
servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a
seguinte seqiiéncia:

§ 22 As obras e os servigos somente poderao ser licitados quando:

[l - houver previsdo de recursos orcamentarios que assegurem o
pagamento das obrigagdes decorrentes de obras ou servicos a serem
executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o
respectivo cronograma;

Alem disso, sem a competente previsdo orgamentaria, a licitante
interessada nao tem ciéncia da forma como sera realizada a emissido de
notas fiscais (X% material,Y% servicos??), eis que também ndo ha

referéncia ao elemento de despesa do contrato.

Dessa forma, para que o edital mantenha-se no plano da legalidade,
além de permitir um correto faturamento do preco e emissao de notas fiscais
pela empresa contratada, importante se faz, desde logo, a discriminagao da
dotagao orgcamentaria, com a especificacdo do elemento de despesa previsto

para a contratagao.
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DO PEDIDO

Ante o exposto, requer seja conhecida e acolhida a presente
Impugnacgao, em todos os seus termos, para que Vossa Senhoria se digne
retificar o edital nos itens impugnados, com a finalidade de preservar a
integridade e harmonia légica do certame, dentro da legislagao aplicavel as

contratacoes realizadas pelos entes publicos.

Teresina/Pl, 5 de novembro de 2019.

Abraao Angersen de Souza Xavier
Analista Administrativo
CPF. 033.013.733-64

Representante legal
thyssenkrupp Elevadores S.A.






