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RESUMO

Este estudo teve como objetivo analisar como acontece o processo de elaboracdo do Orcamento
Publico da Prefeitura Municipal de Ipiranga do Piaui e sua relevancia no controle dos recursos
publicos, assim também conhecer como é feito o Planejamento e Controle dos Gastos Publicos
para atender aos planos e programas executados por um determinado periodo de tempo. Buscou
focar os instrumentos de planejamento que sdo o Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e Lei Orcamentaria Anual (LOA) e seus principios, tais como o controle
interno, o controle externo e o controle social obedecendo as normas e regras estabelecidas em
Lei 4320.64 e na lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) para que este tenha um sistema
orcamentario eficiente atendendo as necessidades da administracdo e da sociedade.

Para a realizacdo do estudo, fez-se necessaria pesquisas bibliograficas em livros, Internet,
aplicacdo de um questionario com perguntas abertas aos secretarios e ao presidente da camara
de vereadores e entrevista com o contador, todos envolvidos no processo de elaboracdo do
Orcamento Publico da referida prefeitura.

Palavras—chave: Orcamento. Gastos Publicos. Controle. Planejamento.

ABSTRACT

This study aimed to analyze as it does the public budget preparation process of the City of Piaui
Ipiranga and its relevance in the control of public resources, so know how is the Planning and
Control of Public Expenditure to meet the plans and programs run for a certain period of time.
Sought to focus on the planning instruments are the Multi-Year Plan (PPA), Budget Guidelines
Law (LDO) and Annual Budget Law (LOA) and its principles, such as internal control, external
control and social control obeying the rules and rules established by Law 4320.64 and the Fiscal
Responsibility Law (FRL) so it has an effective budgetary system meeting the needs of the
administration and society.

For the study, it was necessary literature searches in books, Internet, applying a questionnaire
with open questions to the secretaries and chair of the city council and chamber interview with
the accountant, all involved in the Public Budget preparation process of said town hall.

Keywords: Budget. Public spending. Control. Planning.



1- INTRODUCAO

Um tema muito discutido na sociedade é o Orcamento Publico, porém, poucos sabem
que ele é uma lei onde esté aprovado todos 0s programas a serem executado pelo governo bem
como suas despesas e receitas publicas. O Orcamento Publico € quem determina onde e quando
serdo aplicados o0s recursos de nosso municipio.

No aspecto formal, o Estado é a organizagdo pelo poder politico da comunidade e tem
a finalidade de harmonizar suas atividades de forma a atingir o objetivo de satisfazer as
necessidades sociais e promover a alocacdo de recursos na economia. Por ndo visar lucros, a
Administracdo Publica deve buscar equilibrio entre suas receitas (previstas e realizadas) e
despesas (fixadas e realizadas) e, para atingir esse equilibrio, ha necessidade de se elaborar um
plano prévio para execucao da gestdo das atividades financeira.

O sistema orcamentario moderno evolui paralelamente ao crescimento da importancia
dos governos na atividade econémica. Por isso, 0 Orgcamento Publico € um instrumento de
planejamento, execucdo e controle da Administracdo Pablica visando o bem estar da sociedade
e garantir uma boa gestdo financeira.

Neste contexto, surgiu a necessidade de saber como ocorre o0 processo de elaboracgdo do
orcamento publico, assim como a importancia do planejamento referente aos seus gastos.
Através destes questionamentos, tem-se como objetivo geral analisar a relevancia do
Orcamento Publico, como instrumento de planejamento, e controle das receitas e despesas, na
Prefeitura de Ipiranga do Piaui, e como objetivos especificos pesquisar as caracteristicas e tipos
de orcamentos publicos; conhecer como acontece o processo da elaboracdo orcamentéria na
referida prefeitura, verificando o controle das suas receitas e despesas para o0 controle da sua
gestdo municipal.

Assim, este trabalho, demonstra os elementos e fun¢Ges que o compdem para que se
construa uma solida base para o entendimento do que vem a ser um Orcamento Publico, qual
sua finalidade e o que fazer para que a populacdo participe da sua elaboracao e fiscalizacdo do
controle de sua execucdo. Além disso, serd abordado o orcamento como peca fundamental para
funcionamento dos servigos publicos ao atendimento das necessidades econdmicas e sociais da
populacdo, bem como aplicacdo desses recursos por parte do estado demonstrando seus pontos
relevantes.

2.0 REFERENCIAL TEORICO
2.1 A Contabilidade Publica: Breve Historia e Conceito

A Contabilidade Publica é o ramo da contabilidade que registra, controla e demonstra a
execucdo dos orcamentos, dos atos e fatos da fazenda publica e o patriménio publico e suas
variagdes. Portanto, seu escopo relaciona-se ao controle e gestdo dos recursos publicos. Com o
advento da Lei de Responsabilidade Fiscal, (LRF) (Lei Complementar N° 101/2000), ela algou
uma maior importéancia e valorizacao.

No Brasil, a contabilidade aparece de acordo com Schimidt (2000, p. 203), no reinado
de Dom Jodo VI que, na instalagdo do seu governo provisorio, em 1808, publicou um alvara
obrigando os contadores gerais da realeza aplicarem o método das partidas dobradas na
escrituracdo mercantil. Algumas décadas mais tarde em 1850, foi promulgada a lei que instituiu
0 cddigo comercial, pelo qual tornou obrigatoria a escrituracdo contébil e a elaboracéo anual
dos balancgos gerais compostos dos bens, direitos e obrigacdes, das empresas comerciais.

A instituicdo do cddigo comercial coincide com a saida da era da estagnacdo da
contabilidade com a queda do imperador Dom Pedro | e a consequente Proclamacdo da
Republica em 1889, onde fez-se necessario maior controle das contas publicas. Assim em 1922,



foi aprovado no Brasil o Codigo de Contabilidade da Unido. Em 1940, pelo decreto lei n® 2.416
de 17 de julho, foi regulamentada a elaboracdo e a execugdo dos or¢camentos e balangos dos
estados e municipios determinando um modelo padrdo de balancos para essas entidades
publicas, instrumento este, substituido pela Lei complementar n® 4.320/64 de 17 de margo de
1964, pela qual vigora até nossos dias.

A Contabilidade Pablica segundo Petri (1981, p. 4) “¢ um dos ramos da contabilidade
geral, aplicada em entidades de direito publico interno que € regulamentada no Brasil pela lei
complementar j& citada, que instituiu normas gerais de direito financeiro para elaboracéo e
controle de orcamentos e elaboracdo de balancos da Unido, Estados, Municipios e Distrito
Federal. Tem por objetivo evidenciar perante a fazenda publica a situa¢do de todos, quantos e
de qualquer modo, arrecadem receitas, efetuem despesas, administrem ou guardem bens a ela
pertencentes ou confiados” (art.83 da lei federal n 4.320/64).

2.2 Orgamento Publico no Brasil
2.2.1 Conceituacao e caracteristicas do orgamento

O Orcamento Publico é uma autorizacdo do legislativo para se realizar receitas e
despesas de um ente publico, obedecendo a um determinado periodo de tempo, chamado
exercicio financeiro, que faz a estimativa de receita arrecadada e fixa as despesas de igual valor
para um periodo de um ano, verificando a real situacdo econémica do 6rgdo publico, afim de
evidenciar seus gastos, além de um instrumento de planejamento e execugdo das Financas
publicas. No Brasil, sua natureza juridica é considerada como sendo de lei. Isso guarda relacao
com o cardter meramente autorizativo das despesas publicas ali previstas. Os orcamentos
contém estimativas das receitas e autorizacdo para realizacdo de despesas da administracao
publica direta e indireta em um determinado exercicio que, no Brasil, chamamos de “o ano
civil”.

A funcdo principal do orcamento é o controle dos recursos que a sociedade tera que
contribuir para manter em funcionamento o servigo publico necessario ao atendimento das
necessidades econdmicas e sociais da populacdo, assim como a aplicacdo destes recursos por
parte do ente publico. Constitui um processo de planejamento continuo e dindmico que o
municipio se utiliza para demonstrar seus planos e programas. A Lei Or¢amentaria ndo é de
carater “mandatorio”, isto €, o governante ndo esta obrigado a realizar todas as despesas ali
previstas, porém nao poderdo gerar outras sem a aprovacao do legislativo.

2.3 Tipos de orgamento

De acordo com a evolugdo historica, ndo ha uma unanimidade quanto aos tipos de
orgamentos existentes. Por este motivo, serdo apresentados os modelos utilizados no Brasil, em
seus trés niveis de governo.

Para Nascimento (2010 p.9) o Orcamento Tradicional surge como instrumento de
controle juridico-politico do parlamentar sobre o poder executivo. Portanto, o orgamento
tradicional era aquele onde constavam apenas a fixagdo das despesas e a previsdo da receita,
era dissociado do processo de planejamento e programacdo das agdes do governo. Era peca
contabil-financeira, um documento de previsdo de receita e autorizacdo de despesas, sem
guestionar sobre objetivo e metas.

Portanto, elaborar o Orgcamento Tradicional implicava huma relagdo basica do que se
podia arrecadar e do que se podia gastar, apresentando um cunho informativo apenas sob a
perspectiva financeira.
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Segundo Gongalves (2011 p.01), o Orcamento Tradicional evoluiu para o Orgamento
Desempenho, onde se buscava saber “as coisas que o governo faz e ndo as coisas que 0 governo
compra”. Assim saber o que a administracao publica compra tonou-se menos relevante do que
saber pra que se destina a referida  aquisig&o. (Disponivel  em:
http://www.cosifcom.br/mostra.asp?arquiv=orcamentoQ7 )

Conforme Nascimento (2010 p.95), o Orcamento Desempenho é aquele que apresenta
0S propositos e objetivos para 0s quais os créditos se faz necessarios, para que os custos dos
programas proposto atinjam aqueles objetivos, além de dados quantitativos.

Com rela¢do ao Orcamento Programa, este foi introduzido no Brasil através da Lei n°
4.320/64 e do decreto-lei 200/67, pelo qual menciona este orcamento como o Plano de A¢éo do
Governo, em seu art. 16: “em cada ano sera elaborado um Orcamento Programa que por
menorizard a etapa do programa plurianual a ser realizado no exercicio seguinte e que servira
de roteiro a execuc¢do coordenada do programa anual”. O Orgamento Programa consiste hum
método de programacdo em que as despesas publicas sdo fixadas a partir da identificacdo das
necessidades publicas, sob a responsabilidade de uma determinada esfera de governo.

De acordo com Silva:

“O orcamento-programa € o equivalente financeiro do plano de acao
governamental. Ele nunca pode ser independente do plano. Além disso,
mostra de onde vem os recursos para financiar o plano e quanto deve
ser gasto para atingir os objetivos tracados, distribui 0s recursos as
diferentes atividades e projetos, indica a que projetos e que atividades
devem ser empreendidos; qual a magnitude desses projetos e atividades,
assim como, onde e quando deverdo ser empreendidos.”(p.39).

O Orcamento de Base Zero é uma metodologia orcamentéria onde exige que todas as
despesas dos 6rgdos ou das entidades publicas, programas ou projetos governamentais sejam
detalhadamente justificadas a cada ano, como se cada item de despesa se tratasse de uma nova
iniciativa dos gestores. O principal objetivo deste orcamento é o de ser realista, ou seja, 0s
gestores planejam “viver” de acordo com os recursos disponiveis e corresponde a um “meio de
eliminar programas e projetos ndo econdémicos”.

O Orcamento Participativo € um instrumento de participacdo do cidaddo na gestdo
publica. Caracteriza-se pela participacdo direta e efetiva das comunidades na elaboracdo dos
instrumentos de planejamento orcamentario, tornando os membros da coletividade
protagonistas do processo. Transforma-os, também, em responsaveis pela decisdo na aplicacdo
dos recursos e pelos beneficios diretos dos servicos disponibilizados com 0s recursos
arrecadados.

Esta modalidade de elaboracdo do Orgamento Programa € inspirado nos principios
democraticos e no postulado da cidadania participativa, em que a prépria sociedade civil,
organizada por meio dos conselhos, associagdes, representantes, opinam sobre a defini¢do das
metas e dos programas prioritdrios do governo. Representa um avango com vistas a
democratizacdo da gestdo publica, onde os interesses da coletividade prevalecem sobre a
vontade dos mandatarios.

Por isso, 0 objetivo inicial do Or¢camento Publico (OP) e conhecer as necessidades mais
urgentes das comunidades para definir as prioridades do governo por ocasido da elaboragédo da
Lei Orcamentaria Anual (LOA), produzindo material suficiente para a formatacdo do Plano
Plurianual (PPA) e da Lei de Diretriz Or¢camentaria (LDO), para riqueza das discussdes que sdo
desenvolvidas nos municipios, e busca de solu¢bes que atendam ao maior niumero possivel de
pessoas.
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2.3.1 Aspectos Legais do Orgamento

As principais normas que regulamentam o orgcamento publico no Brasil estdo contidas
nos seguintes dispositivos legais:
1) Lei 4.320/64 — representa um marco em termos de avanco, principalmente no que se ha
padronizacdo do orcamento e balango da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
passando a estabelecer a classificagdo funcional-programatica da despesa indicadora das acbes
do governo, e que tem aplicacéo até hoje.
) Constituicdo Federal de 1988 — trouxe novidades de carater modernizador para devolve
0 equilibrio de forcas entre os poderes, proporcionando a participacdo do legislativo na
conducéo do processo financeiro publico e introduzindo inovacdes significativas como:

a) Previsédo do Plano Plurianual (PPA);

b) A exigéncia de uma Lei de Diretriz Or¢amentaria (LDO) com a finalidade de
fixar metas e prioridades da administracdo publica, alterac6es tributarias e outros elementos
importantes para oferecer subsidios a elaboracdo do orgamento;

c) Incorporacédo da regra da anuidade - universalidade orcamentéria;
d) Devolugdo ao Legislativo da capacidade de emendar o projeto de lei de
orcamento.

1)  Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal. Atualmente, o principal instrumento regulador
das contas publica do pais, instituindo a necessidade de acdes planejadas e gestdo partilhada,
exigindo disciplina e transparéncia do gestor publico, que deve buscar a prevencado de riscos e
aplicar a correcdo de desvios capaz de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados de receitas e despesas.
De acordo com Nascimento a Lei complementar n° 101 de 4 de maio de 2000, visa

regulamentar a Constituicdo Federal, no que diz respeito a tributacdo e ao orcamento.

A LRF se apoia em quatro pilares principais que devem ser considerados no processo de
gestao fiscal:

e Planejamento - consiste na criagcdo de informacdes, metas, limites, e condi¢des para a
execucdo do Orcamento Publico;

e Transparéncia — a parte da divulgacdo dos relatérios de acompanhamento da gestdo
fiscal como o “anexo de metas fiscais” e “relatdrios de gestdo fiscal”, através dos meios
de comunicacdo como radio, jornais e internet.

e Controle — representam o implemento da agéo fiscalizadora proporcionada pela maior
transparéncia e qualidade das informacOes exigidas pela LRF, que devem ser
desenvolvidas pela sociedade como um todo, quanto pelo tribunal de contas.

e Responsabilizagdo - consiste na identificagdo das responsabilidades no caso de
descumprimento das regras, devendo ocorrer a suspensdo das transparéncias
voluntarias, das garantias de operacdo de credito, bem como aplicacdo de sansdes
previstas na legislacéo especificamente, a lei n° 10.028, de 19 de outubro de 2000.

2.3.2 Principios orgamentarios

Os Principios Orgamentarios visam, prioritariamente, garantir o controle parlamentar
sobre o poder executivo e sio responsaveis pela concepcio formal do orcamento. E importante
que a constituicdo do orcamento se vincule a determinados principios ou regras or¢camentarias,
que formam os pilares de uma gestao de recursos publicos.

Segundo Nascimento (2010 p.86), “a melhor forma de se obter a transparéncia do
Orcamento Publico e facilitar o seu controle e avaliagdo. E buscar a elaboracéo da peca legal,



seguindo e obedecendo aos principios classicos do orcamento”. Portanto, o objetivo destes
principio é tornar o orgamento transparente e facilitar o seu controle e avaliacéo.

A lei 4.320/64 em seu artigo 2° estabelece que a lei orcamentéria obedeca aos principios
da unidade, universalidade e anualidade. Os parégrafos 5° ao 8° do artigo 165 da CF/88
acrescenta o Principio da Exclusividade para que o orcamento disponha de forma eficaz sobre
aplicacdo dos recursos indispensaveis que devam obedecer a alguns principios basicos, e a
outros fixados em lei. A seguir, sdo relacionados os principio orgamentarios, assim como um
breve comentarios sobre cada um deles.

Referente ao Principio da Unidade, este exige a existéncia de apenas um orcamento,
reunindo, em um sé instrumento, a receita e a despesa de cada unidade governamental, seja esta
autossuficiente ou ndo e, ao final, a consolidacdo dos orcamentos de todas as entidades, em uma
sO peca, para dado exercicio financeiro, possibilitando assim o desempenho global das financas
publicas. Também esta ainda diretamente relacionada com a unidade de caixa e consiste em
facilitar a fiscalizagdo do controle externo do Poder Executivo.

O Principio da Unidade esta consagrada no artigo 16 no inciso 5° da CF/88 e no artigo
2° da lei 4.320/64. Assim, a legislacdo brasileira estabeleceu esse principio ao precisar a
composicao do or¢camento anual que compreende:

a) O orcamento fiscal, as receitas e despesas de todas as unidades da administracdo direta

e indireta, inclusive fundacdes;

b) Orcamento de investimento das empresas estatais;
c) O orcamento das entidades de seguridade social.

De acordo com Nascimento (2010 p.86), “o Principio da Universalidade deve conter
todas as receitas e despesas referentes aos poderes da unido, seus fundos, 6rgéos e entidades da
administracdo direta e indireta”. Na Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 165, inciso 5°,
é enfatizado a importancia deste principio com o objetivo de “submeter o universo de todas as
receitas e despesas publicas estatais ao processo orcamentario comum”.

Nascimento (2010 p. 89) destaca sobre o principio do Orcamento Publico como “o
principio complementar ao principios da universalidade” e define que “todas as receitas e
despesas constardo na lei de orgcamento pelos seus totais, vedadas qualquer dedugdes”. A
aplicacdo desse principio € comum no mecanismo de transparéncia de recursos, previstos no §
1° do art. 6° da lei 4.320/64. Segundo Nascimento, ‘o Principio da Anualidade ou Periodicidade
exige que o orcamento seja elaborado e autorizado por um ano”. No Brasil, 0 or¢gamento
corresponde ao exercicio financeiro que coincide ao ano civil, de 01 de janeiro a 31 de
dezembro, estabelecendo um limite de tempo para estimativas de receitas e fixacdo das despesas
que corresponde ao préprio ano fiscal ( pag. 90).

Tendo por base a constituicdo federal de 1988 outros principios podem ser relacionados
ao or¢amento publico, tais como:

Principio da Exclusividade que, postulado pela Art. 165 § 8 da constituicéo, estabelece
que a lei orcamentaria deve conter apenas matérias financeiras, ficando proibido qualquer
dispositivo estranho a previsdo de receitas e a fixacdo de receitas ao exercicio pelo qual se
referir.(Acessado:http://wwwz2.camara.leg.br/atividadelegislativa/orcamentobrasil/cidadao/ent
enda/cursopo/principios.html)

Principio da Especificacdo ou Discriminagdo que estabelece as vedacOes e autorizacbes
globais no orcamento, onde as despesas devem ser especificadas no orcamento no minimo, por
modalidades de aplicagcdes. Conforme esta prevista na lei n° 4.320/64, em seu artigo 5° que diz:
“A lei do orcamento ndo consignard dotacdes globais destinadas a atender as despesas de
pessoas, materiais ou servico de terceiros, transferéncias ou qualquer outra”;

O Principio do Equilibrio destaca que despesas ndao devem ultrapassar as receitas
previstas para o exercicio financeiro, ndo pode haver um desequilibrio de gastos
governamentais;
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Principio da Nao Afetacdo diz que é vedada a vinculacdo dos impostos a 6rgdos, fundos
ou despesas, exceto as proprias transferéncias constitucionais para a manutencdo e
desenvolvimento de ensino e as garantias a operacéo de crédito por antecipacao da receita.

2.4 Instrumentos de Planejamento Orgcamentéario

O sistema orcamentario brasileiro é constituido de trés elementos distintos, integrados,
indispensaveis e interdependentes, com a finalidade especifica e hierarquicamente dispostos,
que se constitui em uma sequéncia de planejamento da acéo publica, que visa a promoc¢éao do
desenvolvimento econdmico-social do pais e a seguranga nacional, norteando- se planos e
programas.

O sistema de planejamento integrado, no Brasil, também conhecido como
planejamento-or¢camento consubstancia-se nos seguintes: Plano Plurianual, Lei de Diretriz
Orcamentéria e a Lei de Or¢camentos Anuais.

2.3.1 Plano Plurianual ( PPA)

E o primeiro e principal elemento na hierarquia de planejamento do sistema
orcamentario. Neste plano, procura se ordenar as aces do governo que estabelece diretrizes,
objetivos e metas da administracdo para as despesas de capitais e as delas correntes, bem como
para as relativas aos programas de duracdo continuada. Como instrumento global e estratégico
de uma gestdo administrativa, o PPA abrange um periodo de 4 anos, no primeiro ano da gestao
e entrando em vigor no segundo, adentra no primeiro ano da gestdo seguinte, garantindo a
continuidade administrativa dos programas fixados ou em andamento.

Em nivel de governo municipal, o projeto do PPA para a vigéncia até o final do primeiro
exercicio financeiro do mandato subsequente devera ser encaminhando pelo poder executivo
ao poder legislativo, dentro dos prazos determinados segundo o que dispuser a lei organica; as
Constituicdes Estaduais e a Constituicdo Federal, em seu ato das disposi¢cdes constitucionais
transitérias (art.35 82°1), ou seja, até 4 meses antes do encerramento do primeiro exercicio
financeiro (agosto) é devolvido para a sessdo legislativa.

Conforme Giacomoni ( 2005, pag. 198) séo objetivos principais do plano plurianual, em
nivel municipal:

Aumentar os meios de investimento publico; Conferir racionalidade e austeridade ao
gasto publico; Planejar e divulgar programa de governo do gestor; Conciliar os
recursos disponiveis com as necessidades de aplicacBes, permitindo o
estabelecimento de uma escala de prioridades dos programas; Elevar o nivel de
eficiéncia na aplicacdo dos recursos, mediante melhor discriminagdo e maior
articulacdo dos dispéndios a serem efetivados.

O planejamento da acdo governamental deve iniciar-se com a formulagdo do PPA,
porgue nele devem estar incluso todos os programas de investimentos do poder executivo e dai
da proibicéo de continuidade de programas de investimentos que ultrapassem ao exercicio em
execucéo, sem previa autorizagdo do referido plano.

2.3.2 Lei de Diretrizes Or¢amentaria ( LDO )

A lei de diretrizes orgamentérias representam a integracdo entre PPA e o orcamento
anual, devendo nortear a elaboracdo da lei orcamentaria anual que tem por finalidade destacar
a programacéo plurianual das prioridades e metas a serem executadas em cada orgcamento anual.

De acordo com o inciso 5° do artigo 165, CF/88, a LDO compreendera:
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As metas e prioridades da administragdo publica dos entes federados, incluindo as
despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente; Orientara elaboracdo da
lei orcamentdria anual; Dispora sobre as alteragdes na legislacdo tributaria;
Estabelecer, a nivel federal, a politica de aplicadas gerencias financeiras oficiais de
fomento; Autorizacdo para contratacdo e concessdo de vantagens aos Servicos
publicos. (p.63)

J& a LRF estabeleceu que a LDO dispora, também, sobre o equilibrio entre receitas e
despesas critérios e formas de limitacdo de empenhos, normas relativas ao controle de custo e
avaliacdo dos resultados dos programas financiados com recursos do or¢camento, condicdes e
exigéncias para a transferéncia de recurso a entidade puablica e privada, bem como a forma de
utilizagdo e montante da reserva do contingéncia.

Dessa forma, a LDO contera dois anexos: 0 anexo das metas fiscais, que é trienal, serdo
estabelecidas as metas anuais em valores correntes relativos a receitas, despesas, resultados
nominais e primarios e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para
os dos seguintes. E no anexo de riscos fiscais serdo avaliados o0s passivos e contingentes e outros
capazes de afetarem as contas publicas, informando as providencias previstas no caso de se
concretizarem.

2.3.3 Lei Orcamentaria Anual (LOA)

A Lei Orcamentaria Anual é o terceiro elemento na hierarquia de planejamento do
sistema orcamentario. Como elemento operacional, destina-se a discriminar e quantificar a
previsdo de todas as receitas e a fiscalizacdo de todas as despesas que poderdo ser realizadas,
evidenciando a politica econdmica financeira e o programa de trabalho do governo do préximo
exercicio. A LOA devera ser elaborada de forma compativel com o Plano Plurianual, com a
LDO e com a LRF, prevista no art. 165, 8§ 5° da CF/88, é o mais importante instrumento de
gerenciamento orcamentario e financeiro da Administracdo Publica, cuja principal finalidade é
administrar o equilibrio entre receitas e despesas publicas.

De acordo com a concepcdo do Kohama (2001, p.63) “a lei dos orcamentos é o
instrumento utilizado para a consequente materializacdo do conjunto de acGes e objetivos que
foram planejados visando ao melhor atendimento e bem-estar da coletividade”. Esta lei
compreendera os trés orcamentos a seguir discriminados e devem ser elaborados em todas as
esferas de governo.

O Orcamento Fiscal referente aos trés Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario,
seus fundos, Orgdos e entidades da administracdo diretas e indiretas, inclusive
fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico. Refere-se as receitas que serdo
aplicadas nos gastos com pessoal, custeio da maquina administrativa, transferéncias
para outras entidades governamentais, bem como as despesas que irdo gerar novos
gastos, denominadas despesas de capital, cuja principal fonte de recursos sdos 0s
tributos;

O Orcamento de Investimento das Empresas em que a Unido, Estado ou Municipio,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto, como
objetivo demonstrar a aplicacdo de recursos no capital social das empresas estatais,
ou seja, aquelas em que o Estado detém o controle do capital social, bem como as
receitas préprias destas empresas;

O Orcamento de Seguridade Social abrange todas as entidades e Orgdos a ela
vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacGes
instituidos e mantidos pelo poder publico.
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Os prazos e vigéncia em nivel municipal sdo estabelecidos de acordo com a Lei
Organica de cada municipio, mas que, a maioria dos municipios obedece a prazos estabelecidos
na legislacao federal.

O uso combinado do PPA, LDO e LDA permite aos gestores publicos a utilizacdo de
recursos com eficiéncia e eficacia, alem de promover a possibilidade de participacdo da
sociedade no controle da gestdo publica.

2.4 Ciclo Orgcamentario

De acordo comart. 165 da CF/88, o Ciclo Orcamentéario estabelece a seguinte sequéncia:
primeiramente a PPA, em seguida as LDO e por ultimo a LOA.

O processo or¢camentario pode ser definido como um processo continuo, dinamico e
flexivel, por meio do qual se elabora, aprova, executa, controla e avalia a programacao de
dispéndios do setor publico nos aspectos fisico e financeiro. E o periodo de tempo em que se
processam as atividades tipicas do orcamento publico, desde sua concep¢do até a apreciacdo
final. Para que se possa compreender como ocorre 0 ciclo or¢camentario, faz-se necessario
entendermos as etapas que 0 compde:

Quadro 01: Ciclo Orcamentario
1 — Elaboracao 2 — Apreciagdo e Aprovacao ou Discurséo
3 — Execugdo ou Acompanhamento 4 — Controle e Aprovagdo do Orgamento
Slomski, (2003, p.309)

A primeira etapa que ¢ a elabora¢do da Proposta Orcamentaria compreende a fixacdo de
objetivos concretos para o periodo considerado, bem como o célculo dos recursos humanos,
materiais e financeiros, necessarios a sua materializacdo em conformidade com o disposto na
lei de diretrizes or¢camentarias.

Na apreciacdo e aprovacdo, que € a parte de suma importancia, compete ao Poder
Legislativo, configurado na necessidade do povo, intervenha na decisdo de suas préoprias
aspiracGes, bem como na maneira de alcanca-los. Este projeto devidamente discutido e
aprovado pelo Poder Legislativo, recebera de sua parte a edicdo de um autégrafo e em seguida
sera enviado para san¢do pelo o Chefe do Poder Executivo.

Na terceira parte que € a execucao orcamentaria constitui-se a concretizacao anual dos
objetivos e metas determinadas para o setor publico no processo de planejamento integrado,
implicando a mobilizacdo de recursos humanos, materiais e financeiros. Este deve,
necessariamente, fundamentar-se na programacgdo, ndo sO para ajustar-se as orientacdes
estabelecidas no orcamento aprovado, como também para alcancar a maxima racionalidade
possivel na resolucdo de problemas.

A Avaliagdo, que é a ultima parte, refere-se a organizacdo, aos critérios e trabalhos
destinados a julgar o nivel dos objetivos fixados no orcamento e as modificagcdes nele ocorridas
durante a execucéo; a eficiéncia com que se realizam as a¢6es empregadas para tais fins e o
grau de racionalidade na utilizacdo dos recursos correspondentes.

2.5 Controle Orgcamentario

O controle é uma funcdo administrativa que inclui o acompanhamento e a verificagdo
dos  objetivos. Para  Chiavenato (1997, p. 469), 0 controle é:
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E a funcdo administrativa que busca assegurar, se o que foi planejado, organizado e
dirigido realmente cumpriu os objetivos pretendidos. O controle é constituido pé
quatro fases: estabelecimento de padrBes ou critérios, observacdo do desempenho,
comparacdo do desempenho com o padrao estabelecido e a acdo corretiva para corrigir
0s desvios ou variacdes.

De acordo com o artigo 75 da Lei n® 4.320/64, que institui normas gerais de direito
financeiro para elaboracéo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, do DF
e dos Municipios. O controle de execucgdo orcamentaria compreende trés pontos:

e A legalidade dos atos de que resultem a arrecadacdo da receita ou a realizacdo da
despesa, caracterizando o principio da universalidade do controle, ou seja, abrangéncia
de todos os atos;

e A fidelidade funcional dos agentes da administracdo responsaveis por bens e valores
publicos, uma espécie de controle individualizado;

e O cumprimento do programa de trabalho expresso em termos monetarios e em termos
de realizacdo de obras e prestacoes de servicos.

O controle da execucdo orgcamentaria e financeira estabelecido pela Lei n® 4.320/64 em
seus artigos 75 a 82 serd exercido pelo controle interno e externo que compreendera a
legalidade, fidelidade funcional e o cumprimento de metas.

2.6 Controle interno

O fundamento do controle interno esta previsto no artigo 76, da Lei 4.320/64 e na CF
no artigo 74. Isto significa que o sistema opera de forma integrada muito embora cada poder
organize e mantenha o seu préprio interno. O sistema de controle interno trata-se de natureza
administrativa, devera ser coordenado pelo Poder Executivo a quem competird ao final do
exercicio, preparar a prestacao de contas.

Segundo Carvalho (2007, p. 39), para que sejam efetivos, devem atender a alguns
critérios basicos:

Controle certo, no lugar e em tempo certo, e proporcional aos riscos envolvidos;
Funcionar de forma consistente e permanente; Ter efetividade de custo; Servir como
instrumento auxiliar de prevencdo para evitar fatos consumados e, geralmente
intermediados financeiros e economicidade.

Na administracdo publica brasileira, em virtude da falta de uma estrutura organizacional
base, principalmente devido as diferentes estruturas administrativas adotados pelos varios
Estados da Federacdo, ainda se constata certa confuséo a respeito das atividades do controle
interno nos diversos orgaos da administracdo publica.

2.7 Controle externo

E funcio do Poder Legislativo, nos respectivos ambitos, federais, estaduais e municipais
com o auxilio dos respectivos tribunais de Contas; consiste na atuagéo da funcdo fiscalizadora
do povo, atraves de seus representantes, sobre a administracdo financeira e orcamentaria, e de
natureza politica. Em seu artigo 81 a 83 da Lei n° 4.320/64, o controle externo tera por objetivo
a verificacdo da probidade da administracdo, guarda e legal emprego dos recursos publicos e o
fiel cumprimento da LOA.

Este controle visa também comprovar a legalidade, legitimidade, moralidade,
economicidade e a regularidade da utilizacdo, arrecadacdo, guarda gerenciamento e
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administracdo dos dinheiros, bens e valores publicos e bem como a fiel execucdo dos
orcamentos da Unido, dos Estados e Municipios.

2.8 Controle social

A participacdo da comunidade na gestdo dos assuntos publicos € uma exigéncia da
sociedade e uma “provocagdo” constante do povo para que 0s governos implantem, melhorem,
aperfeicoem e legitimem o processo de participacao.

Os programas sociais fazem melhor uso dos recursos e conseguem ser bem-sucedidos
no alcance de suas metas e criam auto sustentabilidade. Isso porque as comunidades favorecidas
participam do planejamento, da gestéo, do controle e da avalia¢cdo dos programas.

A Constituicdo Federal de 1988 consignou-se a garantia da participacdo da populacdo
no processo orcamentario brasileiro. JA& a LRF determinou transparéncia, controle e
fiscalizacdo, estabelecendo regras e procedimentos para confec¢éo e divulgacdo de relatérios e
demonstrativos do orgcamento, visando permitir ao cidadao avaliar o grau de sucesso obtido na
administracao das finangas publicas.

2.9 Créditos Adicionais

Os créditos adicionais sdo autorizacbes de despesas ndo computadas ou
insuficientemente dotadas ou programadas na lei orcamentaria, ou seja, sdo considerados
instrumentos de ajustes orcamentarios, que visam, dentre outras coisas, corrigir planejamentos
mal formulados, atender situacfes inesperadas, emergenciais e imprevisiveis.

Os créditos adicionais se dividem em trés tipos:

Credito Suplementar, tem a finalidade de reforcar o orcamento, isto é, existe orcamento
previsto, porém em montante inferior ao necessario. O poder legislativo podera autorizar crédito
e suplementar na propria lei orcamentéaria até um determinado valor.

Créditos Especiais, sdo destinados as despesas para as quais ndo haja dotacdo ou
categoria de programacao especifica na propria Lei Orcamentaria, visam atender despesas
novas, ndo previstas na LOA, mas que surgiram no decorrer do exercicio.

Créditos Extraordinarios, sdo destinados somente ao atendimento de despesas urgentes
e imprevisiveis, tais como decorrentes de guerra comocao interna ou calamidade publica. Os
créditos extraordinarios, devido seu carater de urgéncia ndo necessitam de autorizacao
legislativa prévia para sua abertura e nem indicagao de recursos.

2.10 Contextualizando a Secretaria Municipal de Planejamento, Orgcamento e Avaliacéo.

Percebe-se que nos ultimos anos a ciéncia da contabilidade mudou significativamente,
deixando de atuar apenas com as fungdes de escrituracdo fiscal e historica para atender as
exigéncias do fisco, passando a participar diretamente no processo de tomada de decisdo dos
administradores.

Segundo Franco (1983, p.20):

A Contabilidade desempenha, em qualquer organismo econémico, 0 mesmo papel que
a historia, na vida da humanidade. Sem ela ndo seria possivel conhecer nem o
passado, nem o presente da vida econdmica da entidade, ndo sendo também possivel
fazer previsfes para o futuro, nem elaborar planos para a orientacdo administrativa.

Observa-se que a contabilidade é imprescindivel para a conducdo de uma organizagdo
de qualquer porte, tendo em vista que permite delinear planejamentos estratégicos embasados
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em informagdes, 0 que assegura maiores indices de acertos nas decises e diminui¢do das
incertezas do ambiente.

A secretéaria municipal de planejamento, orgamento e avaliacdo tém a funcdo de definir
como as atividades deverdo acontecer, identificar o volume de recursos necessarios para sua
realizacdo e definir como esses recursos deverdo ser obtidos. Incumbir-se-4, também, do
Planejamento e do Orcamento do Municipio, mediante a formulacdo dos planos estratégico,
tatico e operacional; a consolidacéo, o acompanhamento e a avaliagdo do Orcamento Municipal
e a indicacdo de prioridades que deverdo nortear as acGes governamentais. Também é
responsavel por coordenar a formulacdo do planejamento estratégico municipal; propor e
implantar novos modelos e padrdes de gerenciamento dos recursos municipais; avaliar o
impacto socioecondmico das politicas e programas do governo municipal e elaborar estudos
especiais para a reformulacdo de politicas; coordenar e gerir sistemas de planejamento e
orcamentos municipais; elaborar, acompanhar e avaliar o plano plurianual de investimentos, a
lei de diretrizes orcamentérias e orcamentos anuais; viabilizar novas fontes de recursos para 0s
planos de governo; definir, implementar, coordenar e executar politicas publicas em tecnologia
da informagé&o da Administragdo Direta e Indireta; coordenar as relagdes com o terceiro setor e
controlar e acompanhar as relacGes com os governos federal e estadual.

O quadro atual de funcionarios da Secretaria Municipal de Planejamento, Orcamento
e Avaliacdo é composto somente por um funcionario concursado, sendo os demais cargos de
confianca.

A Secretaria de Planejamento e Orcamento, Nucleo de Contabilidade, Ndcleo de
Controle Interno tem como fungoes:

e Elaboracdo da LDO — Lei de Diretrizes Or¢camentaria;

e Elaboracdo da LOA — Lei Orcamentaria Anual;

e Elaboracdo do PPA — Plano Plurianual de Investimento;

e Responsavel pelo encaminhamento do Relatério de Gestdo Fiscal ao Tribunal de Contas
do Estado: SIACE/LRF Bimestral

e Responsavel pela apresentacdo da Audiéncia Publica, junto a Comissdo de Finangas da
Camara Municipal 1°, 2° e 3° Quadrimestre;

e Responsavel pelo encaminhamento das informacBes contabeis, junto a CAIXA
ECONOMICA FEDERAL;

e Responsavel pelo envio dos Relatorios de Gestéo Fiscal junto a Secretaria do Tesouro
Nacional - STN;

e Acompanhamento da Gestdo Orcamentéria, Financeira e Fiscal, bem como a Prestacdo
de Contas da Camara Municipal,

e Responsavel pela Elaboracdo de Projetos e Planos de Trabalhos de Convénios e
Prestacdo de Contas das Diversas Secretarias;

e Responsavel pela Consolidacdo do Movimento Contabil do Municipio no que tange a
administracdo direta e oOrgaos vinculados, Prefeitura, IMP Instituto Municipal de
Previdéncia, Secretaria de Salde e Departamento Autdnomo Municipal de Agua e
Esgoto;

e Responsavel pelo controle de Amortizagéo de Precatdrios, Divida Fundada e Restos a
Pagar.

A Secretaria de Planejamento e Orgamento da Prefeitura de Ipiranga desempenha um
papel importante no processo de tomada de decisdes e um impacto critico na qualidade e
continuidade dos servigos, contribuindo significativamente para a viabilidade econémico-
financeira de servigos e programas. A administragdo financeira tem como objetivo imediato
prover e gerenciar 0s recursos financeiros necessarios & consecucdo das atividades da
organizacdo, sendo o grupo de fungdes administrativas que se responsabiliza pela administracao
do fluxo de dinheiro, de tal forma que a organizacdo tenha meios de realizar. seu objetivo.
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O planejamento consiste em definir como as atividades irdo acontecer, identificar o
volume de recursos necessarios a sua realizagdo e definir como esses recursos deverdo ser
obtidos e combinados. O planejamento financeiro consiste em prover o volume e o0s tipos de
recursos necessarios para atingir os objetivos da organizacéo e definir como eles serdo aplicados
(utilizados).

O controle (as vezes chamado de “monitoramento) consiste em acompanhar as
atividades em andamento, assegurar-se de que elas seguem um determinado plano e identificar
e corrigir possiveis problemas durante sua execucdo. Consiste, basicamente, em comparar 0
que foi previsto (planejado) com o que esta sendo realizado, isto é, verificar se as metas estao
sendo atingidas. Ja avaliacdo é o exame das atividades terminadas (ou, pelo menos, bem
adiantadas) para verificar se elas atingiram as metas fixadas ou estdo se desenvolvendo em
condicdes adequadas.

Essas trés funcbes ndo sdo privativamente financeiras, pois fazem parte das
responsabilidades de qualquer gerente ou administrador. Mas é importante ressaltar que o
planejamento, controle e avaliacdo financeiros sdo parte integrante e imprescindivel do
processo de planejamento de um orcamento publico municipal.

3.0 METODOLOGIA

Esta pesquisa busca descrever e analisar o processo de elaboragdo do Orgamento
Pablico da Prefeitura Municipal de Ipiranga do Piaui para o exercicio de 2015. Portanto
procurou-se esclarecer como ocorre 0 processo de elaboracdo do ciclo orgamentario municipal
com o PPA, LDO, LOA, bem como conhecer a realizacdo do orcamento desde a elaboracdo do
projeto até a publicacdo da LOA.

Realizou-se uma pesquisa bibliografica que, segundo Marconi e Lakatos (2006), é um
tipo de pesquisa que abrange toda bibliografia ja tornada puablica em relacdo ao assunto
estudado, desde publicacdes avulsas, boletins, jornais, revistas, livros, pesquisas, monografias,
teses, material cartografico etc. Gil (2006) entende que a pesquisa bibliografica é feita com base
em material j& elaborado, principalmente livros e artigos cientificos.

E por fim a pesquisa de campo, onde foi realizada uma entrevista com o Contador da
Prefeitura Municipal de Ipiranga. Em seguida aplicou-se questionarios com perguntas abertas
para 0s secretarios de administracdo, e o secretario de finangas e no poder legislativo ao
presidente da camara de vereadores que também faz parte da Comissdo de Orcamento e
Finangas do poder legislativo. Estes mecanismo de pesquisa busca um aprofundamentos maior
com o propoésito de elucidar davidas recorrentes das pesquisas documentais e buscar descrever
mais detalhamento o processo de elaboracdo do Or¢camento Pablico.

4.0 ANALISE DA PESQUISA

O municipio de Ipiranga do Piaui, fundado no ano de 1960 pela lei 2.601 de 07 de
dezembro de 1960, localiza-se na microrregido de Picos no sudeste piauiense. Possui uma area
de 529.417 km?, uma populacio de 9.569 habitantes (estimada em 2014 IBGE), densidade de
demografica 17.67 hab/ km?, clima subtropical. (Disponivel em:
http://www.cidades.ibge.gov.br/xtras/perfil.php?lang=&codmun=220480&search=||infogr%E
1ficos:-informa%E7%F5es-completas.)

De acordo com a pesquisa realizada, constatou-se como ocorre 0 processo de
elaboragdo do or¢camento publico e sua importancia no controle dos gastos publicos. Percebeu-
se, também, que todas as etapas do ciclo orcamentario segue rigorosamente a legislacéo vigente,
tendo como base a Constituicdo Federal de 1988 e a lei 4.320, de 17 de margo de 1964. Vimos
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também que, no Legislativo, os prazos estabelecidos na constituicdo e nas Leis Organicas dos
Municipios que em seu Art. 22 trata sobre a proposta orcamentaria e que o Poder Executivo
encaminhara ao poder Executivo, ficando claro para os municipios a autorizacdo para
determinarem seus prazos de encaminhamento das suas propostas or¢camentarias ao legislativo.

O quadro dois (02) mostra os prazos estabelecidos na Lei Organica Municipal de
Ipiranga do Piaui.

Quadro 02: Prazos da Lei Organica Municipal

Instrumento Legal | Data para Remessa ao Legislativo | Data para devolugio ao executivo
PPA Ate 31 de agosto Ate 15 de dezembro

LDO Até 15 de abril Até 30 de junho

LOA Ate 30 de setembro Ate 15 de dezembro

Fonte: Lei Orgénica Municipal 05/04/1990

Para melhor compreender o processo de elaboracdo do Orcamento Publico da
prefeitura municipal de Ipiranga aplicou-se uma entrevista e um questionario com perguntas
abertas como fonte de pesquisa. Onde foi entrevistado o Contador da Prefeitura Municipal de
Ipiranga, e aplicado questionarios com dois secretarios e um vereador, todos envolvidos no
processo de elaboracdo do Orgamento Publico do Municipio de Ipiranga do Piaui.

A partir da andlise da entrevista com o contador pdde-se entender como ocorre as
etapas para elaboracdo do orcamento publico. O contador nos relatou que a elaboracdo da
proposta orcamentaria origina-se com o0s secretarios do poder executivo, onde cada um
conhecem as dificuldades que os aguardam e as intervencdes necessarias para resolvé-las. Em
seguida, o contador fez uma analise dos ultimos trés anos, para definir os limites, apds isso 0s
secretarios apresentam suas propostas. Com as estimativas das receitas e do montante de gastos
projetados, € formalizado o documentos final elaborando todos os demonstrativos exigidos pela
lei 4.320/64 e pela Lei de Diretrizes Orcamentarias, posteriormente € enviado ao legislativo que
analisam a proposta, podendo fazer alteracbes em programas e projetos desde que sejam
compativeis com o Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes Orcamentéria. Depois de aprovado
pelo legislativo, o projeto é enviado para o executivo para sanciona-lo.

De acordo com as respostas obtidas nos questionarios aplicados aos secretarios,
concluiu-se que o ciclo orcamentario para elaboracdo do orcamento publico ocorre através de
reunides com o secretariado e o prefeito, onde os secretarios expbe as informagdes e propostas
mais urgentes. Logo em seguida é feita uma andlise final, dai as informacdes sdo encaminhada
ao contador para elabora-lo. Apos isso, sera enviada ao legislativo para analisa-la, aprova-la e
devolver ao executivo para ser sancionada de acordo com a lei 4.320/64 e LRF. Foi observado
também, uma preocupacdo dos secretarios com relacdo a nao participacdo da comunidade na
escolha dos projetos que irdo comtemplar o orgamento publico.

Com relacdo aos vereadores, concluiu-se que seu papel é somente na aprovacgao, ou
seja, eles ndo participam da elaboracdo. Apos a chegada do projeto lei no poder legislativo é
criada uma comissdo de or¢camento e finangas onde os vereados irdo examinar e analisar toda a
proposta do executivo, podendo fazer emendas ou aprovar o texto original, com o prazo de
acordo com a lei organica municipal até o dia 15 de dezembro.

Contudo entendeu-se que, 0 Or¢camento Publico compreende a elaboracdo de trés leis:
0 PPA, LDO e LOA, que estas Leis em conjunto concretizam o planejamento e o controle dos
gastos publicos, buscando equilibrio e transparéncia nas contas publicas para garantir uma boa
gestdo financeira, onde a LOA estabelece as diretrizes e metas a serem cumpridas no orcamento
e que o PPA é dividido em quatro partes, para comtemplar os quatro anos do governo. A
definicdo das prioridades de aplicacdo dos recursos que constardo na LDO é tomada pela
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administracdo municipal. Com isso a LOA transforma em niimeros as informagdes que constam
na Lei de Diretrizes Orcamentaria, que é o desmembramento do Plano Plurianual. As receitas
é destinada para cada despesa especifica discriminada no orcamento contabil, toda verba que
entra na prefeitura tem que ser aplicada especificamente ao que se destina.

CONSIDERACOES FINAIS

Na atualidade a contabilidade representa uma ferramenta importantissima para 0s
gestores municipais. Com ela é mais rapida a obtencdo de informagdes precisas sobre a situacéo
econdmica de uma organizacéo, possibilitando um controle das suas despesas e receitas, além
de evidenciar novas oportunidades de investimentos. Dessa forma, a contabilidade é um dos
principais pilares da administracdo publica, fornecendo informacdes confiaveis e precisas.

Finalmente, a partir da analise dos dados, viu-se que atualmente os administradores
publicos buscam administrar melhor os recursos que representam no intuito de promover o bem
estar da comunidade, prestando servigos com qualidade e transparéncia. Sendo assim o
Orcamento Publico se torna um instrumento eficiente de planejamento e controle dos gastos
publicos, buscando um equilibrio entre as receitas e despesas para garantir uma boa gestao
financeira. Ja que o orcamento publico é derivado de um planejamento feito pela administracéo
publica para atender os planos e programas por um determinado periodo, nela pode-se encontrar
as acdes a serem executados pelos gestores para 0 bem estar da coletividade por isso 0s recursos
devem ser aplicados da melhor forma possivel.

Diante das etapas para a realizacdo deste trabalho, enfrentamos diversos obstéculos,
como a falta de tempo dos responsaveis pela elaboracdo dos orcamentos, assim como, a falta
de organizacdo com os documentos que sdo as pecas orcamentarias. Ndo foi encontrado
nenhuma lei orcamentaria dentro da prefeitura e portanto foi necessario uma autorizagdo do
Prefeito do municipio para que o contador enviasse uma copia da LOA, no entanto, as demais
leis orcamentarias como PPA e LDO pdde ser encontrada na camera de vereadores.

O objetivo principal desse trabalho foi conhecer como acontece o processo de
elaboracdo do orcamento publico e como ele auxilia no planejamento e controle das receitas e
despesas da Prefeitura Municipal de Ipiranga. Mediante todo material consultado, entrevista e
aplicacdo de questionarios, com diferentes abordagens e resultados obtidos percebeu-se,
finalmente, que o processo de planejamento, execucado e controle do orcamento publico baseia-
se num trabalho coletivo entre o gestor do municipio, suas secretarias e o poder legislativo, que
é fundamental para uma gestéo eficaz e eficiente das receitas e despesas publicas.

O conhecimento adquirido com a realizacdo deste trabalho foi de suma importancia,
visto que, através dele ficou claro como se da o processo de elaborag¢do do or¢camento publico
na Prefeitura Municipal de Ipiranga, e como esta ajuda o gestor no planejamento e controle das
receitas e despesas.

Ao final de tudo, entendeu-se que o Or¢amento Publico € uma poderosa ferramenta de
gestdo, onde a participacdo da populacdo seria relevante para que esses recursos adquiridos
tivessem uma melhor distribuicdo e transparéncia.
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Apéndices A: QUESTIONARIO

Perguntas ao Contador

1- Como ocorre o processor de elaboracdo do orcamento publico da prefeitura de Ipiranga.

2- Quem participa do processo de elaboracdo do orgcamento publico da prefeitura de Ipiranga.
3 — Quem aprova o orgamento publico da prefeitura municipal de Ipiranga.

Perguntas aos secretarios que participam do or¢camento

1 — Qual o papel das secretarias na elaboracdo do orcamento publico

2 — Como ocorre a definicdo dos projetos que iram integrar o PPA a LDO e a LOA na
secretaria.

3 — Como ocorre o repasse da informacdo para que o secretario possa escolher quais projetos
iram integrar o orcamento.

4 — Quais os critérios e quem faz a analise final dos projetos que iram integrar o ciclo
orcamentario.

5 — A LOA vigente completa as demandas estabelecidas no PPA e na LDO? Em caso
negativo, quais sdo as consequéncias que ocorrem?

6 — Vocés fazem uma analise junto a populacdo, das prioridades emergenciais antes de definir
0 que vai integrar o or¢camento.

Perguntas aos vereadores
1 - Qual o procedimento ap6s a chegada do PPA, LDO e da LOA na camara.

2 — Quais os critérios que o legislativo usa para avaliar os projetos da LDO e da LOA antes da
votacéo.

3- O legislativo analisa esses projetos e busca incrementar melhorias conforme as
necessidades mais urgentes da populagéo.

4 — A comunidades tem conhecimento de como ocorre a escolhas dos projetos que seréo
executados no ciclo orgamentario.

5 — O orcamento apds ser aprovado ele e divulgado para a populacao ter conhecimento, e ter
uma maior transparéncia na gestdo do municipio.
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Anexo A: Lei de Diretrizes Orcamentarias ( LDO )

ESTADO DO PIAUI
PREFEITURA MUNICIPAL DE IPIRANGA DO PIAUI

LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - 2014
ANEXO DE PRIORIDADES E METAS

ANEXO |
ORGAO
§Cémara Municipal
| ProGRAMA
§001 - PROCESSO LEGISLATIVO
OBUETIVO
Garantir suporte material técnico ao adequado desenvolvimento dos trabalhos legislativos e sua
divulgacéo. o
DENOMINAGAO
AGOES (a e IE ) wlljs':al;;\ PRODUTO ';:1":
A | Manut. Administrativa da Camara Unid Unidade Administrada 01
P | Const Reforma, Ampliag&o do Prédio da Camara Und Obras 01
P | Aquisicao de Equipamentos Und Equipamentos 05
f Orcio
I Gabinete do Prefeito
I ProGRAMA
§003 - PROCESSO ADMINISTRATIVO
OBJETIVO
Dotar a Administragao Municipal de meios adequados para consolidar-se em centro de exceléncia de
Gestéo Publica.
DENOMINAGAO
AGOES (A- anivioades / P- #0IE10 / E- OPERAGOES ESPECIALS) #E':;:;' a ProDUTO '\;OE: :
A | Manutencio Gabinete do Prefeito Unid Unidade administrada 01
| P | Aquisicdo de Equipamentos p/Gabinete Unid Equipamentos 05
ORGAO =

Secretaria Municipal de Governo

PROGRAMA
PROCESSO ADMINISTRATIVO e

OBJETIVO

Dotar a Administracdo Municipal de meios adequados para consolidar-se em centro de exceléncia de
Gestao Publica.

DENOMINAGAO

ACOES (a 1P IE especiaIs) UNID. MEDIDA PRODUTO '2‘:17:
A [Manut da Secretaria Municipal de_Governo Unid Unidade administrada 01




ESTADO DO PIAUI

PREFEITURA MUNICIPAL DE IPIRANGA DO PIAUI

LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - 2014
ANEXO DE PRIORIDADES E METAS

ANEXO |
IOrci0
[ Secretaria Municipal de Administracéo e Planejamento
I ProGRAMA
IPROCESSO ADMINISTRATIVO
OBUETIVO
Dotar a Administragéo Municipal de meios adequados para consolidar-se em centro de exceléncia de
Gestao Publica,
DENOMINAGAO
AGOES (a- Ip. 1E ) UNID. MEDIDA PRODUTO r;:;r:
Manutencdo da Secretaria Municipal de > 3 =
Administracéo e Planejamento Unid Unidade administrada 01
A | Encargos com a APPM Und Contribuices 12
A | Manutencao da Junta do Servico Militar Und Alistamentos 110
P | Aquisicao de Equipamentos Und Equipamentos 05
P | Amortizagéo da Divida Contratada Und Parcelamentos 02
A_| Manutenc&o da Procuradoria Geral do Municipio Und Unidade Administrada 01
A | Manutencdo da Controladoria Geral Und Unidade Administrada 01
A | Encargos com a Seguranca Publica Und Convenio com o Estado 01
A | Encargos com o INSS Und Recolhimentos 13
A | Encargos com o PASEP Und Recolhimentos 12
A | Propagandas e Publicidades Und Unidade Administrada 01
A |Realizagzo de Concurso Publico Und Concursos Realizados 01
A | Manutencao do Sinal de TV e Radio Und Retransmissbes 05
A | Implantacdo e Manut. da Guarda Municipal Und Unidade Administrada 01

A
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ESTADO DO PIAU{

PREFEITUFA MUNICIPAL DE IPIRANGA DO PIAUI

ANEXO |
I%rci0
ISecretaria Municipal de Obras, Habitac&o e Servigos Publicos
PROGRAMA
0019 — OBRAS DE INFRAESTRUTURA
| osiETVO
I Continuacio de Obras e Infra-estrutura Urbana e Rural
DENOMINAGAOD *
AGOES (A- anvioaoss /- PROJEIO / E- OPERAGOES EsPeCials) ’:;:l:' 7 ProDUTO MEeTA 2014
A | Manutencdo da Secretaria de Obras, Habitagdo e| Und Unidade Administrada 01
Serv. Pubicos
P | Obras de Calcamento e Pavimentacdo Asfaltica m® Calgam/Paviment 20000
| P_| Aquisicao de veiculos e equipamentos. Y Unid Veiculos/equip adquiridos 05
P | Construcéo e reforma de canteiros e pracas Und Construcées/reforma 06
P | Obras de saneamento Und Obras construidas 02
P_| Construgéo e reforma de prédios publicos Und Construgcdes/reformas 05
| P_| Const./Reforma do mercado e matadouro publico Und Obras construidas/reforma 01
P_| Programa de melhorias habitacionais Und Casas recuperadas 300
P_| Construcdo de Médulos sanitarios Und Fossas construidas 250
P_| Construc&o, ampliac3o e reforma de cemitérios Und Cemitérios ampl/const 04
P | Construcdo de rede de eletrificacdo urbana e rural | Und Bairros/Localid. atendidas 07
P_| Construg&o de aterro sanitario Und Obras realizadas 01
P | Const. e Recuperacio de Acudes e Aguadas Und Obras Const./Recup 08
| P_| Aquisicdo de Imével Und Imovel adquirido 05
P_| Construcdo de Unidade de Reciclagem do Lixo Und Obras realizadas 01
P_| Construcéo de Fontes Coletoras de Agua Und Obras Construidas 10
A_| Manutencao da lluminacao Publica UNd Unidade Administrada 01
A _|Implant. e Manut. do Sistema Mun. de Transito Und Unidade Administrada 01
IPrROGRAMA i
10022 - LIMPEZA PUBLICA
OBUETIVO
Ampliacdo dos servicos de limpeza publica
DENOMINAGAD
ACOES (a I P-PROJETO / E- ESPECIAIS) an PRoDUTO 'Zl:::
A | Manutengao da limpeza publica Ton Lixo coletado 10000
A | Campanhas educativas sobre coleta de Lixo Und Campanhas realizadas 03
P_| Aquisic&o de carro coletor de lixo Und Veiculo adquirido 01

/
ay ]

i
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Anexo B: Lei Orcamentaria Anual ( LOA)

s Y

.

ESTADO DO PIAUI
PREFEITURA MUNICTPAL DE IPIRANGA DO PIALL
CNPJ: 06.553.747/0001-53

teine 75212014, de 2f de i Lorzeidee de2014

Ectig a Receila e Fixo o Despéesa 4o
Municipio de ipironga do Fiaw - Pl poro
o Exercicio ce 2015 e ad outos
providencias.

O PREFEND MUNICIPAL DE IRRANGA DC FlaU|, ESTADO DO PIAUL

Foso 1aber que 6 CAMAara MUNICIpol GoMovou € ey sancions © Bguinie
Lal: PO AL 4 \

An, 1%, fico gprovade ¢ Crgamento Garol do Muriciolo de Ipranga do
PaUitFI|. para o exercicio de 2015, disriminado peles anexcs integrantes desta Lel
mua estima o Recello = fixa ¢ Despeso em: R$ 18.4635.000,00 [dezoito mindes
sehcenios & ¥into e cinca mi reds). compreenderao:

. O Orcomento Fiscal referenfe oo Foder Legilafvo € o0 Poger
Executive do Muricipio seus &rados, lundos e entdedes da oomnistrogio drelo ©
Pdireta; ;

1. © Orcomento da Seguridode Sccial, abrangends fodos o5 argacs &
gnticadas @ ele vinculagos do odministracdo dreta @ indreta. bem come of lundos

Fatiuickas & manticos pelo podar pobico.

Af. 2°. A Recela do municioio serd regizeda mediante orecsdogdo de
Witulos, confibuicdes @ ouros recefias corentes e de capital pravisios nG
egyocto vigenta. de ocerdo com o3 seguintes descobramentos:

1, RECETAS CORRENTES

1.3 Roceila THAUIBIA i immsiarenemaramnmsssssiannmr iypssaees RS 392.000.00
| 2 Rec6in de ConmbDUIDES . et iaimirsrismesiins RS 90,000,00
1.3 Receia PAMIMOMAL .. ..vicercossmiesssssimmnrmseomemes . RO 115.000.00
| 4 TrANSErBncios COMBOIES ..o isieccacsiiss D 17.682.000.00
1.5 Oulras Recaitas Cormantes . .. v K9 16.000.00

Pty IR RO ORC F R o A UR AT T B . 18.291,000.00

2. RECETAS DE CAFITAL

2.1 OperocOes 08 Tragio, . v RS 0,00
22 AlienacHes de Bers. . ... cciriissrssarsensenss RS 40,000,00
23 Trangterencios d9 COopital....u i RS 1.950.000,00
2.4 Ouiras Receilas dé Copitol......iciierecicns R 0.00

i s AN ——————— L 1.990.000.00

3, DECUCOES DA RECEITA CORRENTE viiivrmmmmrsimsssisaissin RS -1.445,000,00
fotcl Geral R§  18.435.000,00

4
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ESTADO DO PIAUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE IPIRANGA DO PIAUI
CNPJ: 06.553.747/0001-53

A, 3. A despsso tolol. Ao mesmo volor ol tecelic, & fhado,
apiesentando o seguinie desdobromenio:

Ol 01 CAMOS MIMCIEDL i haemrmremsinccs sissnmrarnessmasssassarar s sessese RS 545,6400,00
0 01 COONEIE O PIEFBIOL. . cosisioessisrsisieresemiaiesrmieisissmstes. RO 415.3C0,00
02 02 Secrel. Mun, de Acminsfrogd & Panermento....... RS 1.651.400.00
02 3 Sec. Mun. de Opros, HoD1oGG0 & servicos PUDicos..... R$ 250380000
0z 04 Secrtoria Muriciod 8 BEEACE0. .y RY,  S4L2000
02 05 Ssc.Mun. ga Cuttura, Tursmo, £3porta @ Lazer............. -R$ 34.10000
02 0% Sec.Mun. deéo&deoScmeammq...._m.-.......; ..... ’ R$ 25%.600C0
2 07 Secreioio Murico de Assehncia SOCN....oow.uiin RS 29020000
03 0B Sec. Mun. ce Agrculuia, Meio Amblenter e Rec. Hid. B3 50120000
02 00 FUNDEB ..ooocrirmmmeiscmicn sl R 54500000
02 10 FME - FUnto MUnCIOo! 08 EOUCOGH0 et . R§'  1080.100.00
0% |1 FMS - Funeo Municiool 68 SQ006 wer v s R§  3.538.800.00
02 13 FAAS  Fundo Municipol e ASSSIANGIo S0CKkaun RS 54450000
02 13 Undade MiE1n de SOUTE. .cuimmimm e 23 345,000.00
07 14 Secretons MUNCIDA! 08 GOVEMD . R 41 £00.00
02 15 Secretcra Municipal de FINDNGES < R3 242.600,00
g2 14 Fundo Municipal dos Dirsitos do Crionge e R¥ 24.400.00
Adglascante
02 17 Reseva de CONINGEAEIN .o esissitiaisiompmssosees. RO £0.000.00

TOTAL GERAL ... ioii1iarsemsatasisidinsninionss soasmmsiasn s g1 emsmsnasas ssisasst sy RS  18.435.000.00

Art. £, Foo o Poder Executive outorizado o)

| - abrr wéditcs supiemaniores. com a finaldade de glender
reuficEncio nas dotogdes crgomentdnas, ot o linile de 30% (cinguento por centa)
do vaky taral da despesa fixada, medionte o uizacdo dos sequintes recurscs:

/«.«f
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0) Da anulogdo tolal & percial de dolagdes orgomaenidnias @ Sréanos
adicianais outerizadas por el nos termos do art, 43 §1° Incise 1, da Leln® 4,320 ¢e
17 ge margo de | 964,

b) Do excesso de arecodogda. nos termos da art. 43 §1° Inco i, do
Lein® 4320, ce 17 demargo de 1964;

¢) Do superdvil financsra apurcdo em HOango pafimenicl do
sxprelcio antesicr, ras termos do ort, 43, § 1% Incko |, da Lel 4.320, da 17 de marco
[S=REL TN

Il - Reolsg Bpefatdes e Srédic B anlecioacao da recaita, aé ©
fmite da 5% |cinco par cenlo) da Receto Comente Liuida estimodp resio Lei nos
rarmcs daleqisiocdo am viger o hG =

At 52, Esta Lei anirard emigor no dio primaifa de joneh:{ de 2015

Art. &7 - Re-.«oéam-se as depasigtes em oontGria,
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