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RESUMO

Este artigo pretende analisar como o programa de aquisicdo de alimentos operacionalizado
pela Conab influencia nos aspectos sociais e econdmicos dos agentes beneficiados da
microrregido de Picos-Pl. Agricultura familiar do Brasil é 82 maior produtora de alimentos do
mundo, mostrando que tem um peso importante para a economia brasileira (PORTAL
BRASIL, 2018). Este estudo ira analisar o potencial da agricultura familiar no panorama
socioecondémico picoense, considerando que, apesar dos desafios o setor vem passando por
avancos promovidos pelas politicas publicas de fortalecimento. O percurso metodoldgico
deste trabalho ampara-se na abordagem qualitativa, por meio de um estudo de caso
complementado na analise documental, constituindo-se uma pesquisa de carater exploratorio e
descritivo. Lancou-se mdo da entrevista como instrumento de coleta de dados, com respaldo
em roteiros semiestruturados. Os resultados obtidos apontam que o programa impacta nos
aspectos socioeconémicos, possibilitando o poder de compra sobre necessidades basicas dos
pequenos agricultores, melhorias na alimentacao tanto aos beneficiarios fornecedores, quanto
os recebedores. Além de estimular o interesse pelo desenvolvimento da producdo de base
agroecoldgica. No entanto, verificamos que ainda ha pouca assisténcia técnica voltada a
producdo agricola.

Palavras-chave: Agricultura Familiar; CDS; PAA; Politicas Publicas.
ABSTRACT

This paper analyzes how the food acquisition program operated by Conab influences the
social and economic aspects of the beneficiaries of the Picos-Pl microregion. Family farming
in Brazil is the 8th largest food producer in the world, showing that it is important for the
Brazilian economy (PORTAL BRASIL, 2018). This study will analyze the potential of family
farming in the socioeconomic scenario of Picos, considering that, despite the challenges, the
sector is experiecing advances promoted by strengthening public policies. The methodology is
based on the qualitative approach, through a complemented case study by document analysis,
constituting an exploratory and descriptive research. The interview was used as a data
collection instrument, supported by semi-structured scripts. The results show that the program
impacts the socioeconomic aspects, enabling the purchasing power over basic needs of small
farmers, improvements in food for both beneficiaries and recipients. In addition to stimulating
interest in the development of agro-ecological production. However, we find that there is still
little technical assistance focused on agricultural production.

Keywords: Family Farming; CDS; PAA, Public Policy.



1 INTRODUCAO

Em discussdes sobre a construcdo de politicas publicas no Brasil a agricultura familiar
vem ganhando notoriedade, mostrando a relevancia dessa categoria social para o
desenvolvimento socioecondmico mais equilibrado no meio rural. No ano de 2014, o Brasil
saiu pela primeira vez do mapa da fome da ONU, consequéncia de um empenho politico que
combinou as politicas publicas de fortalecimento a agricultura familiar e a rede
socioassistencial com os programas de transferéncia de renda (GARRIDO, 2015).

No entanto, a génese das politicas publicas voltadas a esse setor € marcada por
algumas fragilidades em seus processos. A incontestavel importancia econémica e social da
agricultura familiar no Brasil contrasta com as condicbes em que ela se formou,
marginalizada no processo historico de constituicdo da desigual estrutura fundiaria e em geral
esquecida pelas principais politicas agricolas, (SOUZA e BARBE, 2014).

Esse cenario comegou a mudar a partir da década de 1990. Onde as primeiras acoes
nacionais direcionadas para a agricultura familiar resultaram da pressdo de movimentos
sociais ligados aos sindicatos rurais, culminando no desenvolvimento do Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf).

A elaboracdo de politicas publicas, que tém como foco a agricultura familiar, é
direcionada a financiamentos do desenvolvimento rural, fortalecer o produtor rural através de
assisténcias técnicas, geracdo de emprego e renda aos pequenos agricultores familiares, e
como resultado melhorar o bem-estar global do individuo, seja nos aspectos sociais e/ou
econdmicos. Essas atividades segundo Muller, Silva e Schneider (2012) contribui para a
legitimacdo das acOes do Estado neste segmento e o reconhecimento social da importancia da
categoria social na sociedade brasileira.

Neste contexto, o presente estudo objetiva compreender como o Programa de
Aquisicdo de Alimentos executado pela Companhia Nacional de Abastecimento — CONAB
influenciou nos aspectos sociais e econémicos do publico que faz parte do programa na
modalidade “Compra com Doag¢@o Simultanea - CDS”, na microrregido de Picos. O Programa
de Aquisicdo de Alimentos — PAA instituido pela Lei 10.696, de 02 de julho de 2003, que tem
como principais objetivos a promogdo da seguranga alimentar e nutricional da populagéo e a
garantia de renda para a agricultura familiar.

O PAA além de ser uma acdo do Governo Federal criada para contribuir com o
enfretamento da fome e da pobreza no Brasil, destacamos também a importancia do programa
como uma ferramenta de fortalecimento da agricultura familiar, que é umas das principais
marcas do PAA. Analisando entre as modalidades, a compra com doacdo simultanea,
podemos destacar ainda a importancia do programa para as familias e entidades da rede
socioassistencial na microrregido da cidade de Picos-Pl.

Considerando a importancia do tema e sua dimens&o social, onde envolve um publico
de baixa renda que sdo beneficiados por uma politica pablica, é necessario que haja uma
maior preocupacao e estudos que fundamentam a area e com isso posto, se entenda a grandeza
e impacto do programa na vida de seus beneficidrios, como também a viabilidade da aplicacdo
e persisténcia desse programa. Além do aspecto social, por consequéncia existe também um
impacto na dimensao econémica para desenvolvimento da regiao.

Desde sua criagdo, varios estudos e avaliagdes ja foram realizados, subsidiando as
mudangas promovidas no PAA (TRICHES e GRISA, 2015). Estes trabalhos apontam para as
contribuicbes do programa na sustentacdo de precos e garantia e melhoria da renda
(CERQUEIRA, ROCHA e COELHO, 2006; DIAS e ROCHA, 2015; ORTEGA, JESUS e SO,
2006), fortalecimento da politica global de combate a fome e promocdo de estoques
estratégicos (MATTEI, 2007), criacdo e ampliagdo de mercados para o segmento da
agricultura familiar (SILVA, ROSA e AMODENO, 2014), no incremento da producéo e
diversificagdo (HESPANHOL, 2013; LEAL, 2015), na melhoria da qualidade de vida



(SALGADO e SILVA, 2013; MOTA et al., 2014), entre outras.

A andlise do PAA tem por base uma pesquisa empirica, que envolve os beneficiarios
do programa na modalidade ‘CDS’, sendo estes os pequenos agricultores, as associacdes ao
qual fazem parte e as entidades socioassistenciais da microrregido de Picos. Assim a questéo
traz a seguinte indagacdo: como o programa de aquisi¢cdo de alimentos operacionalizado
pela Conab influencia nos aspectos sociais e econdmicos dos agentes beneficiados da
microrregido de Picos-P1?

Para responder tal questionamento, foram estabelecidos 0s seguintes objetivos
especificos: (I) caracterizar as normas e politicas que norteiam a execucdo do PAA por
andlises documentais; (I1) Identificar melhorias nos aspectos socioecondémicos para 0S
beneficiados do programa de aquisicdo de alimentos na microrregido de Picos; (111) relatar a
existéncia de dificuldades no processo de implementacdo do PAA para os beneficiados do
programa. Assim sendo, esta pesquisa tem como objetivo geral compreender como o
programa de aquisi¢do de alimentos direcionado pela Conab influéncia em aspectos sociais e
econdmicos dos agentes beneficiados da microrregido de Picos-Pl.

O trabalho apresenta-se em cinco secOes, a contar desta introducdo onde realizamos
uma breve apresentacdo do assunto a ser tratado. Na secdo seguinte temos o referencial
tedrico, onde sdo contextualizados: a Agricultura Familiar no Brasil e o seus conceitos, 0
Programa de Aquisicdo de Alimentos, suas diretrizes de execucdo e as Melhorias e
Dificuldades na implementacdo do PAA. Posteriormente, expds-se as escolhas metodologicas
da pesquisa, seguida da analise dos resultados obtidos. Por fim, realizamos as consideracdes
finais sobre o estudo.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Agricultura Familiar no Brasil

De acordo com o levantamento do Portal Brasil (2018) com informagdes do Ministério
do Desenvolvimento Agrario, do Banco Mundial e do IBGE, a agricultura familiar do Brasil é
8% maior produtora de alimentos do mundo, mostrando que tem um peso importante para a
economia brasileira, com um faturamento anual de US$ 55,2 bilhGes, caso o Pais tivesse s6 a
producdo familiar, ainda assim estaria no top 10 do agronegocio mundial, entre os maiores
produtores de alimentos.

Segundo Altafin (2010) a agricultura familiar brasileira teve origem em cinco grandes
grupos: os indios; os escravos africanos; 0s mesticos; os brancos ndo herdeiros; e 0s
imigrantes europeus. Apesar de diferentes, todos estes estdo ligados por uma Unica identidade
que ainda segundo a autora é a posicdo secundaria que ocupavam dentro do modelo de
desenvolvimento do Pais desde sua origem.

Souza Filho (2004) relata que no Brasil, as politicas publicas voltadas para a
agricultura familiar, surgidas ap6s a década de 90, ocorreram muito mais da necessidade de o
Estado intervir na crescente exclusdo social, principalmente da populacdo agricola, como
também pela pressdo exercida pelos movimentos sociais, que estiveram mais presentes no
setor rural do que como geracéo de desenvolvimento.

Para a definicdo de agricultura familiar as explicacbes se baseiam em algumas
caracteristicas como unidade de parentesco, a mao de obra utilizada, a unidade de producéo
agricola, as técnicas utilizadas na producdo e a renda gerada pelas atividades. E possivel
reconhecer um consenso: “por agricultura familiar entende-se, em termos gerais, uma unidade
de producdo onde trabalho, terra e familia estdo intimamente relacionados” (CARNEIRO,
1999, p.329). No entanto, para alguns autores essas definicdes sdo insuficientes para essa
caracterizagdo, para Buainain (2007) nenhuma forma de conceituar a agricultura familiar sera
suficiente ou satisfatoria, em termos gerais, pode-se definir como variavel basica de



entendimento a utilizacdo da mdo-de-obra familiar.

De acordo com Delgado (2013), ocorre uma pluralidade de concepcGes legais de
agricultura familiar com vigéncia simultanea no presente: Propriedade Familiar (Leli
4.504/64), Regime de Economia Familiar (Lei complementar 11/71 e Constituicdo Federal de
1988), Pequena Propriedade (Lei 8.629, de 25/02/93), Agricultor Familiar (Lei n°® 11.326, de
24 de junho de 2006), e Agricultor Familiar em Extrema Pobreza (Lei n°® 12.512/2011).

O Governo Federal ainda sob o Decreto n® 1.946, de 28 de junho de 1996, cria o
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF, com a finalidade
de promover o desenvolvimento sustentavel do segmento rural constituido pelos agricultores
familiares, de modo a propiciar-lnes o aumento da capacidade produtiva, a geragdo de
empregos e a melhoria de renda e dez anos depois cria a Lei n® 11.326/06 que direciona para
formulacdo das politica nacional da agricultura familiar e empreendimentos familiares rurais.

Através da Lei n® 11.326/2006 pode-se ter um reconhecimento e direcionamento da
heterogeneidade dessa categoria social no Brasil. Para a execu¢do das politicas publicas
voltadas a este segmento, esta Lei fortifica a base legal do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) e do seu instrumento basico de
aprovacao: a Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF (DAP).

O Pronaf aparece como a principal politica de apoio econdmico e produtivo a
agricultura familiar, a partir dele foram criadas outras politicas e programas importantes,
visando agregar maiores a¢Oes governamentais para este segmento social. Dentre 0s novos
programas que surgiram com o Pronaf estdo o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA); a
Lei da Agricultura Familiar; o Seguro Rural; a nova Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(ATER);e, mais recentemente, o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), que ja
existia desde os anos 1950, mas foi reestruturado visando atender a compra de alimentos dos
agricultores (MDA, 2016).

Conforme o Art 3° da Lei 11.326/2006 considera-se agricultor familiar e
empreendedor familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural,
atendendo, simultaneamente, aos seguintes requisitos: | - ndo detenha, a qualquer titulo, area
maior do que 4 (quatro) modulos fiscais; Il - utilize predominantemente méo-de-obra da
prépria familia nas atividades econémicas do seu estabelecimento ou empreendimento; Il -
tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades econémicas do seu
estabelecimento ou empreendimento, na forma definida pelo Poder Executivo; IV - dirija seu
estabelecimento ou empreendimento com sua familia.

2.2 Programa de Aquisicao de Alimentos - PAA

Por diferentes motivos, os residentes do meio rural no Brasil encontram dificuldades
de desenvolver uma agricultura competitiva, a nogdo da multifuncionalidade, aplicada seja
como instrumento de analise dessas categorias sociais seja como instrumento de politicas
publicas, permitiria reconhecer, estimular e valorizar formas de insercdo social dessa
populacdo resgatando-lhe também um sentido de cidadania. (CARNEIRO; MALUF, 2005).

Cruz (2016) considera que os esforcos para a construcdo de uma Politica Nacional de
Segurancga Alimentar e Nutricional (SAN) favorecem o surgimento de importantes inovagoes
no campo das politicas puablicas, entendidas por uma maior articulacdo entre o0s
programas/acdes de fortalecimento da agricultura familiar e os objetivos estratégicos de
combate a fome e a desnutricdo, estabelecidos pelo Governo Federal nos dltimos anos.

Nesse cenario, uma tentativa do Governo Brasileiro foi possibilitar através de
programas governamentais como, por exemplo, o Programa Fome Zero, o desenvolvimento
do Programa de Aquisi¢do de Alimentos — PAA, instituido pela Lei 10.696, de 02 de julho de
2003. Os recursos utilizados para o funcionamento do PAA sdo provenientes do Fundo de
Combate e Erradicacdo da Pobreza, que foi regulamentado pela Lei Complementar n® 111, de



2001.

O PAA é considerado uma das principais agdes estruturantes do Programa Fome Zero,
no qual o governo, seja na esfera federal, estadual ou municipal, adquire alimentos dos
agricultores familiares e repassa para pessoas em situacdo de risco alimentar através de
entidades conveniadas (MATTEI et al., 2011). Para Triches e Grisa (2015, p. 22), 0 PAA esta
entre as “propostas/politicas consideradas inovadoras” e ¢ nestas condi¢cdes que ¢ percebida
sua interface de implementacéo enquanto politica publica.

As entidades executoras do PAA sdo os estados, Distrito Federal, municipios,
Consorcios Publicos e a Companhia Nacional de Abastecimento (Conab). A adesdo das
entidades executoras é feita por meio da formalizacdo de um Termo da Adesao entre elas e 0
Ministério do Desenvolvimento Social. A Conab é uma parceira das demais entidades na
execucao do programa. O seu principal papel estd em formar estoques publicos de alimentos
em todo o Pais, para posterior repasse aos beneficiarios do programa. Além desta funcéo, a
Conab também executa a modalidade de compra para doacdo simultanea no PAA (CONAB,
2016).

O programa foi instituido com o objetivo de vincular o apoio a agricultura familiar, a
formacdo de estoques estratégicos e ao atendimento a pessoas em situacdo de inseguranca
alimentar, ou seja, articular a politica de seguranca alimentar e nutricional a politica agricola e
integra o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN).

Para o alcance desses objetivos, o programa compra alimentos produzidos pela
agricultura familiar, com dispensa de licitacdo, e destina-0s as pessoas em situacdo de
inseguranca alimentar e nutricional e aquelas atendidas pela rede socioassistencial, pelos
equipamentos publicos de seguranca alimentar e nutricional e pela rede pablica e filantropica
de ensino.

A leitura técnica e politica que precedeu a criacdo do PAA em 2003, consubstanciada
nas “Diretrizes de Seguranca Alimentar ao Plano de Safra 2003-2004”, ¢ de que faltava a
Politica Agricola brasileira uma acdo estruturada dirigida a agricultura familiar produtora de
alimentos, como também carecia a seguranca alimentar de politicas permanentes de provisao
aos grupos sociais diretamente afetados pelo risco alimentar (Delgado, 2013). Que segundo
Cruz (2016) O PAA veio para suprir integradamente essas lacunas se configurando como uma
politica publica de fomento econémico e prote¢éo social.

Para Martins e Cavalcanti (2007) o objetivo do PAA deve ser estruturar-se como polo
de demanda institucional para garantir a comercializagdo da producéo da agricultura familiar
e também dos assentados pela reforma agraria. Quanto a questdo da seguranca alimentar, deve
objetivar as subven¢des ao consumo de alimentos aqueles em situacdes de risco alimentar.

Mattei (2006), por sua vez, € mais ponderado na avaliacdo do alcance do programa, o
autor limita-se a ressaltar que diante da fragilidade dos canais de comercializacdo dos
pequenos agricultores familiares, qualquer melhoria por meio de uma politica que o0s
favoreca, ainda serd vulneravel, de maneira que se interrompida, afetard os agricultores que
nédo estejam suficientemente estabelecidos.

Dessa forma, o PAA mostra-se também importante para a melhoria da qualidade de
vida dos agricultores familiares, ao valorizar os produtos deste segmento, aproximar produtor
e consumidor e ampliar a participacdo da agricultura familiar no mercado (PAULA et al.,
2014). Embora a melhoria de vida ndo se restrinja ao fator renda, como apontam Sparovek et
al. (2007), notou-se que os agricultores beneficiarios do PAA possuiam receitas de
comercializacdo da producdo quase trés vezes superiores as dos ndo beneficiarios; fator que
pode ser somado a diversificacdo e a qualidade da alimentacdo das familias (DELGADO et
al., 2005).

Porém, vale observar que, segundo Aguiar e Fonseca (2014), apesar de haver uma
evolucdo quanto as politicas publicas no meio rural brasileiro, sdo também enormes 0s



desafios enfrentados para a sua implementacao, fiscalizacdo e sustentagéo.

Grisa (2012) salienta que o PAA sofreu algumas mudancas e alteracbes marginais e
incrementais (extincdo de modalidade, maior fiscalizacdo e controle social, mudangas nas
normativas, valorizacdo de produtos agroecoldgicos, exigéncia de percentual minimo de
mulheres), todavia, nada que ameacgasse 0 compromisso estabelecido entre os diversos atores
sociais e o forum de comunidade de politica publica, assumido no ano de 2003.

Desde de seu surgimento, varios estudos e avaliacdes ja foram realizados, subsidiando
as mudancas promovidas no PAA (TRICHES e GRISA, 2015). Como estudo do PAA para o
desenvolvimento da agricultura familiar e seus impactos na promocao da seguranca alimentar
e nutricional (Schmitt,C.J, 2005; Delgado, 2005; Mattei, 2007; Muller, 2009), autores
apontam o PAA como uma das mais importantes referéncias de apoio a comercializacdo
governamental (Mattei, 2005 e Muller, 2007) entre outras.

A ampliacdo do publico prioritario, incluindo povos e comunidades tradicionais, no
fornecimento de alimentos, tem sido um dos principais desafios para a consolidagcdo do
programa. Para possibilitar um melhor funcionamento do programa, este foi dividido em
modalidades e formas de operacionalizacdo diferenciadas para atender as necessidades de
alimentos dos brasileiros, de acordo com as suas condicdes de vida.

2.3 Compra com Doacgao Simultanea

Atualmente a execucdo do programa pode ser feita por meio de seis modalidades:
Compra com Doacdo Simultanea, Compra Direta, Apoio a Formacao de Estoques, Incentivo a
Producdo e ao Consumo de Leite, Compra Institucional e Aquisicdo de Sementes. O
programa vem sendo executado por estados e municipios em parceria com a SEAD e pela
Companhia Nacional de Abastecimento (Conab).

A Modalidade de Compra com Doac¢do Simultanea (CDS-PAA) é a mais executada
nos estados brasileiros, sendo caracterizada como a compra de alimentos diversos e a doacao
simultdnea as entidades da rede socioassistencial, aos equipamentos publicos de alimentacédo e
nutricdo, em condicBes especificas definidas pelo Grupo Gestor do PAA (GGPAA), a rede
publica e filantrépica de ensino, com o objetivo de atender demandas locais de suplementagéo
alimentar de pessoas em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional. (BRASIL, 2012).

A CDS promove a articulacéo entre a producdo da agricultura familiar e as demandas
locais de suplementacdo alimentar, além fomentar o desenvolvimento da economia
local. Tem a funcdo de estimular a producdo da agricultura familiar, apoiando a
comercializacdo por meio da aquisicdo de alimentos para doacdo as familias em situacdo de
inseguranca alimentar e nutricional, atendidas por entidades socioassistenciais, e abastecendo
equipamentos publicos de alimentacdo e nutricdo — restaurantes populares, cozinhas
comunitérias e bancos de alimentos. (MDS, 2018)

Isto indica que o PAA enfoca a comercializa¢do dos alimentos oriundos da agricultura
familiar articulado com outras politicas, tais como merenda escolar, estoques de alimentos e a
assisténcia alimentar (MULLER et al., 2012).

Os beneficiarios fornecedores que séo os agricultores(a) devem portar a Declaragéo de
Aptiddo ao PRONAF, como também serem formados por povos e comunidades tradicionais
(Decreto n° 6.040, de 07.02.2017), extrativistas, quilombolas, familias atingidas por
barragens, trabalhadores(as) rurais e povos indigenas. Sobre a unidades recebedoras, sdo
formadas por Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS); os Centros de Referéncia
Especializados em Assisténcia Social (CREAS); os Centros de Referéncia Especializados
para Populacfes em Situacdo de Rua (Centro POP); os equipamentos que ofertem o servico
de acolhimento a familias ou individuos com vinculos familiares rompidos ou fragilizados e
entidades organizacOes de assisténcia social inscritas no Conselho Municipal de Assisténcia
Social. (CONAB, 2018)



Considerando a natureza e a estruturagdo da modalidade, foram se formando trés
agentes sociais com funcdes e participacdo bem distintas: i) as organizagdes proponentes dos
projetos, responsaveis por agregar a producéo dos agricultores e fornecer os alimentos; ii) as
instituicdes beneficiarias da distribuicdo de alimentos; e iii) as organizacdes e instituicdes de
assessoria (CRUZ, 2016).

Figura 1- Compra com Doacdo Simultanea (CDS)
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BENEFICIARIOS ORGANIZACAO UNIDADE BENEFICIARIOS
FORNECEDORES FORNECEDORA RECEBEDORA CONSUMIDORES

Fonte: Elaborado pelo TCU (2016)

Chmielewska et al. (2010) observam que a modalidade CDS-PAA integra um acordo
de venda e entrega prévia entre produtor e instituicdo beneficiaria, estando fortemente ligada a
criagdo de um circuito local de producdo, comercializacdo e consumo, pois direciona 0s
alimentos adquiridos para instituicbes cadastradas.

A compra da agricultura familiar para doacdo simultanea visa atender as demandas
locais de suplementacdo alimentar e nutricional. Para que esse objetivo seja atingido, 0s
agricultores familiares sdo incentivados a produzir alimentos que serdo destinados as
entidades de assisténcia social, restaurantes populares, cozinhas comunitarias e banco de
alimentos. Em alguns momentos, se autorizado pelo grupo gestor do PAA, os alimentos
poderdo ser repassados a rede publica e filantrépica de ensino (PROGRAMA DE
AQUISICAO, 2016). Os alimentos adquiridos devem ser exclusivamente da producio de
agricultores familiares, pereciveis e integrantes dos habitos alimentares da regido.

A modalidade Doacdo Simultanea do PAA permite adquirir uma gama de produtos
(frutas, legumes, verduras, carnes, doces, peixes, produtos regionais e de extrativismo), ao
longo de todo o ano, assim como possibilita que o agricultor participe com os produtos de que
ele dispbe e tradicionalmente cultiva em sua unidade produtiva, valorizando a produgéo
regional (VIANA; VIEGAS, 2009).

Desta forma, a modalidade permite o surgimento de uma solidariedade em torno da
alimentacdo, gracas aos lacos estabelecidos entre agricultores familiares e beneficiarios, visto
que os produtos destinados a doacOes séo oferecidos para entidades assistenciais, restaurantes
populares, cozinhas comunitarias e, ainda, para cestas de alimentos distribuidas pelo governo
federal (PAULA et al., 2014), com efeitos em dimensdes sociais, ambientais, econémicas e de
produtos (MARQUES et al., 2014).

2.4 Melhorias Socioeconémicas e Dificuldades da Implementacdo do PAA

Os beneficios do PAA ndo envolvem apenas as entidades socioassistenciais e
agricultores familiares, mas toda uma unido de relacOes estabelecidas entre a producdo e o
consumo. O PAA é consideravelmente importante para a economia local, visto que, de um
lado, busca estimular o desenvolvimento da agricultura familiar, com o incentivo a
participagdo de mulheres no mercado e cultivo de alimentos orgénicos, como também da



socio biodiversidade; e de outro lado, busca efetivar a seguranca alimentar de parte da
populagéo brasileira, que ainda vive em situacéo de risco nutricional.

Vilella (2006), nos relata que ao garantir a compra da producdo familiar, possibilita-se
maior estabilidade a atividade agricola e garante-se ocupacdo e renda ao produtor em seu
préprio local, com o que se incentiva a permanéncia e a inclusdo social no campo. Com
melhores condigBes de vida, o agricultor e sua familia passam a desenvolver a atividade de
forma mais ampla e sistematica, explorando com maior racionalidade o espaco rural.

O Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea, 2010) estabelece uma diferenca do
PAA em relacdo as demais politicas de seguranca alimentar: as acdes do PAA, além de
fornecerem alimentos a pessoas em estado de inseguranga alimentar, contribuem para o
fortalecimento da agricultura familiar e oferecem oportunidades de trabalho e geracdo de
renda as familias participantes.

De acordo Vieira e Viana (2006, p. 4). “a distribui¢do de renda, assegurar a circulacao
do dinheiro na economia local, a exploragdo mais racional do espaco rural, o incentivo a agro
biodiversidade e a preservacdo da cultura alimentar regional” também fazem parte dos
objetivos do PAA.

No universo do campo de estudo, a microrregido de Picos nos Gltimos quatro anos a
Conab executou valores acumulados em mais de 2 milhdes de reais, pouco mais de 300
fornecedores e mais de 15 mil consumidores, segundo levantamento junto a Conab/Sureg-Pl.
A Tabela 1 estad demonstrado os recursos aplicados em valores e quantidade de beneficiarios,
oriundos dos agentes financiadores.

Tabela 1 — Valores Investidos e Quantidade de Fornecedores e Consumidores

Ano Quant. Quant. Quant. Recursos
Propostas Fornecedores Recebedores Aplicados
2015 9 130 5.160 1.039.998,66
2016 10 136 4.620 679.986,05
2017 2 27 700 111.188,50
2018 4 56 4.800 319.742,41

Fonte: Conab/PI (2019)

Apesar de apresentar resultados considerados razoaveis, nos Ultimos anos 0 governo
anunciou cortes em até 40% nos repasses dos recursos para o programa em todo o Brasil que
impacta diretamente seus beneficiarios, nota-se por exemplo, a reducdo da quantidade de
beneficiarios fornecedores da microrregido de Picos, consequentemente afentando a
agricultura familiar da regido.

Além disso, existem limitaces que o Programa de Aquisicdo Alimentar apresenta e
que trazem dificuldades em alguns municipios que o utilizam e que podem explicar a ndo
utilizacdo por outros. Dentre essas dificuldades podem ser citadas: a falta de informagéo
acerca do funcionamento do programa, necessidade de aprendizagem dos envolvidos que sdo
responsaveis pela sua execugdo, a escolha das éareas favorecidas, a infraestrutura e a
organizacédo do programa (CORDEIRO, 2007).

Em que pesem as contribuicdes do PAA, estudos tém demostrado que o Programa
ainda apresenta limitagcbes que dificultam sua operacionalizacdo e melhor desempenho. A
literatura tem apontado que os principais limites sdo a divulgacdo restrita dessa politica
publica (SPAROVEK et al., 2007), o desconhecimento por parte dos beneficiarios dos
objetivos e da dinamica do programa (GOMES e BASTOS, 2007), inconformidades na
selecdo dos beneficiarios (SPAROVEK et al., 2007; SOARES e BARROS e MAGALHAES,
2007) e problemas de logistica (atraso na liberacdo de recursos, dificuldades com o transporte
dos produtos, obtencdo da DAP, falta de assisténcia técnica, etc.) (CORDEIRO, 2007).

Segundo Almeida (2014), as secretarias municipais de agricultura estdo entre aquelas
que tém os menores orcamentos e nelas ficam evidentes as dificuldades enfrentadas para que


http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-20032018000200275#B18
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-20032018000200275#B3
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sejam atendidas demandas rotineiras. Nos Ultimos Governos Federais, grande quantidade de
recursos foi disponibilizada para a area da agricultura, porém, parte desses recursos ndo pode
ser utilizada por falta de contrapartida pelos municipios. As prefeituras acabam perdendo
prazos e ndo encaminhando projetos por falta de capacidade técnica e tempo disponivel para a
elaboracdo desses projetos. No caso especifico do PAA, a falta de pessoal capacitado e de
infraestrutura dos 6rgdos municipais que deveriam dar suporte as politicas publicas sdo os
maiores entraves.

Os problemas de infraestrutura que afetam o Brasil interferem diretamente na
implementacdo e na execucdo do PAA. A dificuldade em transportar os produtos do local de
producdo até o local de consumo, a falta de transporte adequado para entregar os produtos
pereciveis sdo obstaculos que permanentemente precisam ser enfrentados (ALMEIDA, 2014).

Segundo Cordeiro (2007), a precariedade das estruturas de armazenamento e
conservacao dos alimentos até o consumo, a falta de profissionais prestadores de servicos de
inspecdo sanitaria (que dificulta a inclusdo de alimentos de origem animal), a escassez de luz
elétrica para abastecer os equipamentos de refrigeracdo limitam a participacdo de muitos
agricultores. O mesmo acontece com as entidades beneficiadas que ndo possuem estrutura
adequada para guardarem alimentos ndo pereciveis, o0 que faz com que ndo possam participar
do programa (GRISA et al., 2012).

Estudos sinalizam a escolha das areas favorecidas como um entrave do PAA. O
critério de oferta alimentar, de acordo com a demanda de organizagcdes proponentes pelo
programa, € por regra seguido para definir quem serdo os atendidos. Por certo, o critério
utilizado deveria ser ter retorno social, em que a quantidade de pessoas em inseguranga
alimentar € maior e a agricultura familiar estd menos consolidada (SPAROVEK et al., 2007).

Além disso, Triches e Grisa (2015) destacam outros aspectos, como 0 uso politico do
programa: “como processos de mudanga que sdo, tém incitado movimentos contrarios que
fazem uso de retoricas e acdes divergentes, utilizando-se destas fragilidades na tentativa de
enfraquecé-los e manter o status quo” (TRICHES e GRISA, 2015, p. 23).

3 METODOLOGIA

Esta pesquisa tem como proposito compreender como o programa de aquisi¢do de
alimentos operacionalizado pela Conab influéncia nos aspectos sociais e econémicos dos
agentes beneficiados da microrregido de Picos-Pl. Para isso, faz-se necessario um estudo mais
aprofundado a fim de analisar a viabilidade de aplicacdo deste programa.

Dessa forma, para evidenciar a veracidade desse estudo, o procedimento técnico
utilizado foi o estudo de caso. Com base nas consideragdes de Prodanov e Freitas (2013,
p.60), o estudo de caso “tem como objeto o estudo de uma unidade de forma aprofundada,
podendo tratar-se de um sujeito, de um grupo de pessoas, de uma comunidade”. Quanto a
abordagem, é de carater qualitativo. Para Gerhardt e Silveira (2009), a pesquisa qualitativa,
tem o objetivo aprofundado em um grupo social, buscando compreender aspectos reais que
ndo podem ser quantificados.

Para Yin (2001) Um estudo de caso é uma investigacdo empirica que investiga um
fendmeno contemporaneo dentro de seu contexto da vida real, especialmente quando os
limites entre o fenbmeno e o contexto ndo estdo claramente definidos. A investigacdo de um
estudo de caso baseia-se em varias fontes de evidéncias e beneficia-se do desenvolvimento
prévio de proposicdes teodricas para conduzir a coleta e a anélise de dados.

Este tipo de pesquisa considera que ha uma relacdo dindmica entre o0 mundo real e o
sujeito, isto é, um vinculo indissociavel entre 0 mundo objetivo e a subjetividade do sujeito
que ndo pode ser traduzido em ndmeros. A interpretacdo dos fendmenos e a atribuicdo de
significados s&@o fundamentais no processo de pesquisa qualitativa (PRODANOV; FREITAS,
2013).


http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-20032018000200275#B3
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-20032018000200275#B18
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-20032018000200275#B26
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-20032018000200275#B47
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-20032018000200275#B50
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-20032018000200275#B50
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Sobre o0s objetivos, a pesquisa tem carater exploratorio e descritivo, estratégia que
conforme Gerhardt e Silveira (2009), esse tipo de estudo pretende descrever os fatos e
fendmenos de determinada realidade possibilita alcancar os objetivos propostos, apresentando
as caracteristicas e proporcionando maior familiaridade com a tematica.

Os sujeitos abordados foram os pequenos agricultores, os representantes das
associagfes ao qual eles fazem parte e as entidades socioassistenciais (CRAS) na
microrregido de Picos, a amostra utilizada foi do tipo ndo-probabilistica para selecionar os
sujeitos. Foram entrevistados nove beneficidrios fornecedores, trés representantes de
organizacéo fornecedora e trés unidades recebedoras.

A coleta de dados foi realizada no més de outubro de 2019 em trés municipios da
regido de Picos, a primeira na cidade de Paqueta do Piaui em uma comunidade quilombola,
sequidas de integrantes da APAC (Associacdo Piauiense da Agricultura Camponesa) e do
MPA (Movimento de Pequenos Agricultores) das cidades de Santa Cruz do Piaui e
Geminiano. As entrevistas foram gravadas com auxilio de um gravador de voz e conduzidas
mediante roteiros semiestruturados e posteriormente foram transcritas de forma literal.

Uma vez coletados os dados, procedemos a transcrigdo afim de preservar a
originalidade das entrevistas. Quanto a classificacdo dos entrevistados no decorrer do
trabalho. Os beneficiarios fornecedores sdo representados pelas iniciais “BF”, as organizac¢oes
fornecedoras por “OF” e as unidades recebedoras representadas por “UR”.

Para analisar os dados, foi utilizada a técnica de Analise de Contetdo que, segundo
Bardin (1979) pode ser usada para descrever e estudar motivacdes, atitudes, crencas,
tendéncias, contextos e significados impregnados nas mensagens, como também um conjunto
de técnicas de andlise de comunicacdo visando obter, por procedimentos sistematicos e
objetivos de descricdo do conteddo mensagens, indicadores (quantitativos ou nao) que
permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as condicdes de producdo/recepcdo destas
mensagens (BARDIN, 1979).

Entre os entraves da pesquisa podemos destacar resisténcia na aplicacdo das
entrevistas com 0s pequenos produtores em expressar alguns fatos, como a renda mensal, a
assisténcia técnica durante o projeto, relatar as mudancas socioeconémicas com a aplicacdo
do programa e possiveis dificuldades do programa.

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS
4.1 O contexto socioecondmico dos pequenos agricultores familiares

Neste capitulo serdo apresentados os dados obtidos das entrevistas realizadas com o0s
pequenos agricultores familiares, presidentes ou coordenadores das associa¢des da qual fazem
parte e os representantes das unidades recebedoras (CRAS). Dentre os entrevistados, oS
pequenos agricultores familiares residem na zona rural, ja 0s 0s representantes das unidades
recebedoras residem nos centros dos municipios pesquisados. O Quadro 1 mostra a
caracterizacdo dos pequenos agricultores familiares.

Quadro 1 — Perfil dos Pequenos Agricultores Entrevistados

Sujeito | Idade | Sexo | Estado Civil | Filhos Escolaridade Profissdo Beneficio
Governamental

BF1 47 F Casada 2 Ens. Fund. Lavradora Bolsa Familia
Incompleto

BF2 51 F Casada 4 Ens. Fund. Lavradora Bolsa Familia
Incompleto

BF3 34 F Solteira 3 Ens. Fund. Lavradora Bolsa Familia
Incompleto

BF4 41 F Casada 3 Ens. Médio Lavradora Bolsa Familia
Completo
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BF5 | 51 F Casada 2 Ens. Fund. Lavradora | Bolsa Familia
Incompleto

BF6 59 M Solteiro - Ens. Fund. Agricultor Bolsa Familia
Incompleto

BF7 37 F Casada 1 Ens. Médio Agricultora Bolsa Familia
Completo

BF8 48 F Solteira 1 Ens. Fund. Lavradora Bolsa Familia
Incompleto

BF9 43 F Casada 2 Ens. Fund. Agricultora -
Completo

Fonte: dados da pesquisa (2019)

Observando o quadro 1, constatamos que dos 9 entrevistados, 8 sdo mulheres e apenas
1 é homem, o que caracteriza uma das prioridades na aquisicdo do programa, baseada na
resolucdo GGPAA n° 44, de 16 de agosto de 2011, que deve ser respeitado o percentual
minimo de 40% (quarenta por cento) de mulheres nas propostas, somado aos critérios de
rangueamento que prioriza as propostas que possuem o maior porcentual de mulheres.
Através dessas politicas publicas inclusivas, as pessoas de baixa renda de forma geral
conseguem acesso ao programa, inclusive as mulheres agricultoras fator importante para
geragéo de renda, em grande medida, significa em melhoria da sua condigdo socioecondmica,
da sua autonomia econdmica e da ampliacdo e potencializacdo da sua organizacao produtiva.
Permite-lhes desenvolver atividades préprias ou complementares a do cOnjuge, o que
representa uma contribuicdo do Programa a busca pela igualdade de género no campo.

Quanto a escolaridade, apenas duas entrevistadas conseguiram concluir o ensino
médio e outra conseguiu concluir ensino fundamental. Os demais entrevistados néo
conseguiram concluir nem mesmo o ensino fundamental. Nesta pesquisa, notamos que 0 grau
de escolaridade estd diretamente relacionado a faixa etaria, os entrevistados alfabetizados
funcionalmente tém idade acima de 40 anos. Diante dos fatos, podemos perceber o quéo
desprovido de programas educacionais é a zona rural. Com base na observacdo das
entrevistas, percebemos algumas dificuldades que tinha para ir a escola, tais como financeira,
transporte, falta de incentivos, além da necessidade de ajudar os pais na roga.

Em relagdo a atividade, todos entrevistados se caracterizam como lavradores
(agricultores) e tem a atividade agricola como principal fonte de renda. A maioria dos
entrevistados utilizam beneficios provenientes do Governo para complementar a renda
familiar e notamos uma dependéncia direta do programa bolsa familia na renda mensal. Ao
serem perguntados sobre a renda, muitos tiveram receio em falar valores. Os entrevistados
que exercem exclusivamente atividade agricola estipularam uma média que varia de R$
180,00 a R$ 700,00. Com excec¢do da entrevistada BF 9, que mencionou ter uma renda
familiar de um salario minimo.

Observou-se certa resisténcia dos beneficiarios em mencionar a renda familiar mensal
auferida da atividade exercida, como podemos perceber em algumas falas, BF4: “Minha renda
é da roca, sou agricultor... quando eu t6 no projeto ¢ mais”. BF6: “Minha renda é o bolsa
familia e mais umas coisas do sindicato”. Como também na fala da BF5: “Com o projeto
agora, nesse tempo é na faixa de uns 600... passou desse periodo é so 0 bolsa familia”. Nesse
sentido, notou-se a grande dependéncia do programa social bolsa familia, 0 que acarretou em
certa rijeza ao se falar de valores por temerem ter sua continuidade no referido Programa
afetada caso comentassem sobre o real valor de suas rendas.

Outro dado relevante diz respeito a condicdo de posse e uso da terra que 0S
beneficiarios desenvolvem suas atividades. Apenas os entrevistados BF1 e BF8 afirmaram
serem proprietarios do local do trabalho. Alguns sdo assentados da reforma agréaria, sdo eles
BF4, BF5 e BF6. Os demais entrevistados trabalham na terra dos pais, e outros trabalham na
terra dos sogros. Mas, todos estdo de acordo com um dos critérios elegiveis para acesso ao
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Programa, pois sdo considerados beneficiarios fornecedores os agricultores familiares,
assentados da reforma agréria, silvicultores, aquicultores, extrativistas, pescadores artesanais,
indigenas e integrantes de comunidades remanescentes de quilombos rurais e de demais povos
e comunidades tradicionais que atendam aos requisitos previstos no art. 3° da Lei n°® 11.326,
de 24 de julho de 2006.

4.2 ldentificacdo das Normas e Politicas de Execu¢do do Programa

Para identificarmos o primeiro contato dos pequenos agricultores familiares com o
programa, indagamos aos entrevistados sobre como eles tomaram conhecimento sobre o
Programa de Aquisicdo de Alimentos, desde quando séo beneficiarios e os valores recebidos.
Ao indagarmos sobre como tomaram conhecimento do Programa, a maioria os entrevistados
responderam que tomaram conhecimento através da organizacdo fornecedora, mencionando
0s representantes das associagdes, como mostra os relatos de BF1: “Foi através de Naldo
aqui” e BF4: “Foi Vitalina que faz parte do MPA e engajou a gente aqui”.

Alguns outros responderam que foi através de familiares ou do MPA (Movimento dos
Pequenos Agricultores). Podemos perceber nas falas, BF6: “E por que eu sou do movimento
né, no caso a gente acompanha o governo... ai descobrimos que nds podia vender pro PAA”.
BF7: “E por que a minha familia ja tem vinculo com o MPA... ai gente ta se reunindo, todo
mundo junto... ai através do MPA a gente descobriu”. BF8: “A gente ficou sabendo do
programa por que minha prima desde quando comegou 0 MPA que ele ja trabalhava com o
MPA”.

Quando indagamos sobre o tempo em que séo beneficiarios e os valores recebidos, um
dos entrevistados relatou que é fornecedor do programa a cerca de nove anos, relata BF 6:
“Desde 2010 pra c4” [...] “Sempre a mesma faixa de preco uns 4 mil por DAP”. Alguns sdo
fornecedores ha dois anos como BF1: “desde 2017 [..]* O primeiro foi trés e pouco ¢ esse
agora era sete e pouco”. Outra parte dos fornecedores sdo beneficiarios mais recentes do
programa, como os relatos de BF7: “A gente comegou a entregar em junho” [...] “Era 4 mil
por DAP”. ©“ A gente comegou agora... t4& com uns dois meses” [...] “O total que vem ¢ 8 mil
pra dividir pra oito do projeto”. e BF8: “ Vai dependendo do que a gente faz a entregar”.

Neste caso, percebemos que com o passar dos anos os valores destinados a cada
projeto tendem a permanecer na mesma média ou diminuirem, bem como a reduc¢éo do valor
recebido por participante nas propostas. Fato que pode estd relacionado a diminuicdo dos
recursos aplicados pelo governo nos ultimos anos, mencionando anteriormente.

Na pesquisa, abordamos também trés representantes de organizacbes fornecedoras e
trés recebedoras do Programa, dos fornecedores, séo duas representantes mulheres ambas
trabalnham com o programa ha 3 anos e um homem que trabalha ha 2 anos. Sdo eles os
responsaveis pelas associacdes, por realizarem palestras informativas sobre o projeto, além de
orientar os beneficiarios de suas obrigaces relativas ao programa.

No primeiro momento, indagamos sobre o histérico do Programa e como este
funciona, desde os objetivos a quem se destina e como é aplicado.

“No meu entendimento o objetivo do programa é valorizar o pequeno agricultor e
seus produtos produzidos... por conta que 0s pequenos produtor eles produz e quem
faz toda uma producao sdo ele e ai quando o produto vai pra 0 mercado por méo de
vérios atravessador... e quem menos trabalhou é quem tem lucro maior.. e 0
programa ele veio pra dizer que é importante pra nds que somos o produtores e que
esse importancia seja feita no valor que vocé produziu” (OF1)

Podemos perceber no relato a importancia da comercializacdo dos produtos para 0s
pequenos agricultores através desse programa. Desse pensamento compartilha Mattei (2006) o
autor comenta que diante da fragilidade dos canais de comercializacdo dos pequenos
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agricultores familiares, qualquer melhoria por meio de uma politica que os favoreca, ainda
sera vulneravel, de maneira que se interrompida, afetar4 os agricultores que ndo estejam
suficientemente estabelecidos.

As representantes, OF2 e OF3 relataram nos seus discursos sobre o programa
enfatizando a quem se destina e os seus beneficios, como podemos perceber: “O PAA ¢ dar
mais conforto e qualidade de vida aos beneficidrios”. “Esse programa ¢ um programa de
aquisicdo alimentar né... ele é um programa assim, pra ajudar tanto as familias que produzem
como pra quem recebem, entdo esse programa € pra beneficiar as familias que tem caréncias
alimentar”

Quanto as unidades recebedoras, elas sdo responsaveis pela recepcao e distribuicdo
dos produtos do programa. As trés representantes dos Centros de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS), sdo mulheres e ambas trabalham com o programa ha 3 anos. Foram indagadas
sobre o publico a quem se destina o programa. URL1 relatou: “Sao aquelas familias de baixa
renda que tem... que recebe o bolsa familia sdo priorizadas elas, a gente escolhe uma
localidade pra gente fazer as entregas todo més”. A UR2 expde de forma mais especifica o
publico que atendem, como relata: “As familias do PAIF, os grupos de idosos, projeto crianca
feliz e as criangas do SCFV™.

Dessa forma, pelos relatos, nota-se que a distribuicdo esta sendo feita de acordo com
um dos objetivos do programa e condicbes especificas que sdo definidas pelo Grupo Gestor
do PAA (GGPAA) pela resolucao n° 81, de 9 de abril de 2018, distribuicdo a rede publica e
filantropica de ensino, com o objetivo de atender demandas locais de suplementagédo alimentar
de pessoas em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional.

4.3 PAA: mudancas e percepcdes apds a participacado

Nesta secdo abordaremos as principais mudancgas percebidas apds a participacdo no
programa, tanto em aspectos de produtividade quanto socioecondmicos, na percepcao de
beneficiarios fornecedores e organizacdo fornecedora. A respeito das principais mudancas na
propriedade dos pequenos agricultores, indagamos que estes relatassem o antes e o depois das
suas propriedades com a aquisi¢do do programa.

Na maioria, percebemos que o programa trouxe algumas melhorias para as
propriedades, principalmente quanto ao aperfeicoamento dos processos de producdo. BF1
relata: “Antes eu ja plantava milho, feijao...depois do projeto aumentou a planta e agora a
gente planta mandioca que ndo tinha, aumentou também os pé de caju”.

“Nio... antes a gente tinha o habito, por exemplo, a gente faz doce de caju, a gente
s6 pegava, no periodo que tinha a safra, pegava a castanha, vendia, as vezes.. as
vezes vendia o produto... 0 caju, mas acabava na maioria das vezes deixando pra o0s
bichos... ai agora a gente aproveita o caju pra fazer doce”. (BF7)

Alguns relataram que existem dificuldades na producéo por falta de chuvas frequentes
na regido, que possam vir a atingir as mudancas no plantio, como expde:

“A mudanga aqui s6 ndo é melhor por que ndo tem muita chuva né, ai a gente aqui
ndo tem muita 4gua pra cultivar tudo que a gente precisa...como a gente entrega
sequilhos, essas coisas... se a gente tivesse dgua mesmo pra ter muita mandioca e
tudo... era mais facil”. (BF4)

BF8 comenta das mudancas e diversificacdo do plantio em periodos de chuva, como
expbe no relato: “Quando eu comprei ela ndo tinha nada, hoje ndo... hoje ja tem meu pé de
coco, ja tem a mandioca (que isso € meu sonho)... eu planto milho, planto feijdo, abobora, a
melancia.. mas isso € o que?... periodo de inverno”.

No entanto, em outros relatos notamos que ndo houve variacdo de producdo apos o
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programa, notamos na fala da BF3: “Plantava milho e feijdo... € continuo plantando milho e
feijao”. Como também BF6, que relata: “Nédo, eu ndo mudei nada... por que sempre trabalho
plantando milho e feijao”. Os relatos sugerem a falta de assisténcia técnica na producao
agricola dos fornecedores e consequentemente a varia¢do de produtos para entrega.

Um dos principais fatores que indicam a melhoria em seus aspectos sociais e
econdmicos na vida dos pequenos agricultores ap6s a aquisi¢do do programa pode ser visto
como a mudanca na renda desses beneficiarios. Quando questionados, todos mencionaram
que houve um aumento da renda. Identificamos que a maioria dos entrevistados utilizam o
recurso para melhorar sua prépria alimentacdo, como notamos no relato de BF1:
“Melhorou...até através da alimentagdo... vocé teve condicdo de comprar seus alimento
melhor, através da mistura, da verdura, pode ajudar em casa”. BF4 comenta: “E... melhorou...
por que a gente compra... ndo € s6 o arroz e o feijdo, tem como a gente comprar uma mistura
melhor, comprar um cal¢ado pros filho™.

Além disso, percebemos que o recurso do programa possibilita aos beneficiarios o
poder de compra sobre necessidades basicas de seus lares, garantindo um pouco mais de bem
estar as familias, como relata:

“Pra mim foi muito bom... com sé em vocé num ficar devendo aos outros... isso ja é
uma bondade [...] “Dar deu comprar umas coisas pra casa, dar deu tirar um
pouquinho pra me arrumar que antes eu ndo me arrumava... (parecia uma doida
rsrs!) hoje dar deu me arrumar mais arrumadinha”. (BF8)

BF4 fala: “Em relacdo pra gente a sociedade é melhor por que a gente nédo tinha esse
recurso pra investir pra filhos na casa da gente e agora tem”. Para o BF6 o programa além de
outros beneficios proporcionou uma renda antes inexistente, como expde: “A mudanga é o
seguinte, por que antes eu ndo tinha renda nenhuma né” [...] “Ai entdo mudou por que agora
eu tenho essa renda né?! [...] “Fiz algumas coisas... fiz barreiro... t& dando pra ir me
mantendo, comprando meus remédios”. Em relacdo as mudancas nos aspectos sociais e
econémico, de forma geral, podemos dizer que houve sim, uma mudanca consideravel para 0s
beneficiarios, ganharam poder de compra, e consequentemente puderam melhorar suas
propriedades e os meios de producdo; melhorar sua alimentacdo; comprar utensilios
domeésticos, vestimentas, etc.

Isso se confirma também no depoimento de um dos representantes das organizacdes
fornecedoras, como na narrativa:

“Esse projeto veio pra valorizar a produgdo dos agricultores por que jad vem
diretamente sem atravessador... Nesse caso a melhoria seria por que eles recebem
uma renda maior e também por que eles ndo tem muito espa¢o na sociedade, ndo
tem emprego e o que eles produzem eles ja vdo vender e ali ja é um meio de vida pra
eles, com certeza tem melhorado muito as familias”. (OF3)

Um dos representantes das organizacdes fornecedoras relata também a importancia do
programa para o avancgo e desenvolvimento da associacao:

“Olha... a associa¢do quando criada dentro da comunidade a gente viu as familia
com pouco interesse de participagdo por que ndo tinha incentivo de valorizagéo...
quando veio o programa que o fornecedores comecaram o fornecer e que o resultado
foi positivo gerando pra eles um beneficio diferenciando na sua vida... até pessoas
distante que passaram a conhecer, chegava pra gente e queria entrar também... entao
isso pra gente foi um avanco muito grande, pras familia e também pra associacdo
que criou credibilidade... ela ndo é s uma associagdo que faz uma reunido e que tem
uma taxa mensal, mas € uma associagcdo que tem retorno aos associado”. (OF1)
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As informacOes que surgiram a partir das entrevistas, da pesquisa documental e das
observagodes, alinham-se com o0s aspectos levantados na literatura. Vilella (2006), nos relata
que ao garantir a compra da producdo familiar, possibilita-se maior estabilidade a atividade
agricola e garante-se ocupacdo e renda ao produtor em seu préprio local, com o que se
incentiva a permanéncia e a inclusdo social no campo. Com melhores condicdes de vida, o
agricultor e sua familia passam a desenvolver a atividade de forma mais ampla e sistematica,
explorando com maior racionalidade o espaco rural.

4.4: Dificuldades no processo de implementacdo do PAA

Nesta secdo mostraremos as dificuldades no processo de aquisi¢do e aplicacdo do
programa, o nivel de satisfacdo dos beneficiarios em relacdo a alguma assisténcia prestada no
processo produtivo e a qualidade dos produtos oferecidos na regido. A maioria dos
entrevistados menciona melhorias vindas ap6s a aquisicdo do programa, partindo dessas
melhorias, buscamos descobrir a existéncia de alguma dificuldade quanto a aquisi¢do e/ou
aplicacdo do programa.

Sobre a participacdo do programa, a maioria dos entrevistados, os beneficiarios
fornecedores, negaram qualquer dificuldade, como na fala de BF3: “Até agora ndo achei
néo... eu acho ¢ bom!”. Como também BF7: “Pra gente gracas a Deus ndo tem muita
dificuldade ndao”. Em contato durante as entrevistas alguns relataram que para ter acesso ao
programa, € importante ser participativo nos movimentos das associagdes, como menciona
BF9: “Néao tem dificuldade, é so participar... participar, das reunido... se a pessoa ficar s6 em
casa parado né... ndo acontece nada”

J& outros, como o0s representantes das organizac6es, afirmam que o projeto necessita
de muitos documentos para ser adquirido, BF1 comenta: “As exigéncia sdo grandes... sdo
muitas exigéncia pra o tamanho do projeto cada vez que se faz uma etapa € mei mundo de
documento que se pede”. Além de relatos sobre dificuldades com documentagdo, outro
representante relatou sobre exigéncias estruturais do programa, notamos na fala:

“Dificuldade da gente fazer, pelo trabalho a gente ndo tem, mas s6 que é uma grande
exigéncia né... por que eles exigem muito... é claro que quem trabalha com produto
de alimento tem que ter todo uma estrutura boa pra trabalhar com aquilo.. e assim, o
programa ndo cobre a estrutura e os agricultores ndo tem condicdes de ter aquela
estrutura”. (OF3)

Ainda sobre as dificuldades, alguns beneficiarios fornecedores afirmaram que existe
dificuldades, mas em relacdo ao transporte dos produtos até as unidades recebedoras e a
necessidade de um local adequado para a producdo dos alimentos de entrega. Como podemos
perceber na fala do BF4: “O dificil mesmo € que a gente ndo tem o local ainda adequado do
programa, da gente mesmo, por que é na casa de uma pessoa, ndo é um local pra gente
mesmo, a gente quer fazer um galpao pra gente”. BF5 comenta: “O que eu acho assim € que a
gente ndo tem o transporte pra levar, o lugar pra gente trabalhar, entendeu?”

Cordeiro (2007) comenta na sua obra que, de fato, essas sdo algumas dificuldades do
programa, ele cita: a falta de informacéo acerca do funcionamento do programa, necessidade
de aprendizagem dos envolvidos que sdo responsaveis pela sua execucao, a infraestrutura e a
organizacao do programa, dificuldade no transporte dos produtos e assisténcia técnica.

Ao indagarmos o0s beneficiarios sobre a assisténcia prestada por sua propria
organizacdo fornecedora, eles foram unanimes em dizer que a assisténcia da associacdo é
suficiente para que eles consigam exercer bem suas atividades. Porém, em entrevista com as
organizac0es foi relatado uma deficiéncia em assisténcia técnica, como podermos perceber no
da OF1: “A dificuldade que nds temos..é.. de lidar com o programa ¢ a falta de técnico dento
da comunidade de pessoas que sabem lidar com a questdo das prestagfes de conta, com a
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documentacao”.

Vimos que na realidade ndo se trata de fato de uma assisténcia e sim do
acompanhamento capacitado de membros da organizacdo fornecedora para a aquisi¢do do
programa. Sobre a necessidade de assisténcia técnica prestada no processo produtivo por
algum outro 6rgdo do poder puablico, a maioria dos entrevistados disseram que nao é
oferecido. Notamos no relato do BF6: “N&o, nds ndo temos técnico ndo... Na verdade os
técnicos somos nds mesmo” [...] “E por que nos planta na hora que da... tem gente que diz que
precisa da lua, que precisar de... N6s ndo, nos planta, choveu nos planta”. Através das
entrevistas podemos dizer que essa caréncia de assisténcia no processo produtivo pode
configurar uma dificuldade para a expansdo do PAA, uma vez que, limita a qualidade,
quantidade e diversidade dos produtos que sdo oferecidos aos beneficidrios consumidores.
Podemos observar a necessidade em uma das unidades recebedoras, na fala da UR3: Eu
acharia melhor mudar a parte dos bolos... pra outros produtos né?!... Melhorar mais vindo
outros produtos né?!”.

Em relacdo a qualidade dos produtos que sdo oferecidos ao publico em situacdo de
inseguranca alimentar, alguns fornecedores informaram que a nutricionista da unidade
recebedora, acompanha o recebimento, onde avalia e orienta sobre a qualidade e producéo,
comenta BF9: “Mulher, tem a nutricionista do Geminiano... ela da uma orientagdo como é que
faz, mais ou menos, por que ela ndo quer que faca nada doce demais, ela fez uma reunido e
disse como era pra fazer... ai a gente diminuiu mais no agucar, no 6leo”.

Ao entrevistarmos as unidades recebedoras, todas se dizem satisfeitas com a
qualidades dos produtos, apesar da pouca variacdo que notamos deles. Como pode ser
percebido nas falas da UR1: “A qualidade ¢ boa, de boa qualidade” [...] “Os produtos, os
bolos, vem todos embalados, goma... doces também”. UR3 mencionou que as familias que
recebem estdo satisfeitas até entdo: “As familias que recebem ficam satisfeita e diz que é
satisfatorio, por que os produtos sdo bons... e ai a gente sempre ta observando, as familias
também nunca chegaram aqui pra gente reclamando, entdo ta satisfazendo a todos”. Notamos
também nas entrevistas que o0s produtos sdo entregues, geralmente, em cestas ou sacolas e que
a quantidade é determinada de acordo o nimero de membros por familia.

Quando solicitamos a opinido dos entrevistados sobre algo que gostariam de mudar no
programa, muitos dos beneficiarios fornecedores enfatizaram que estdo satisfeitos. Porém,
falaram a respeito do periodo de duracdo da proposta, que para maioria deles consideram ser
curto e que seria ideal a continuidade do programa durante o ano. BF1 comenta: “Ah... pra
mim ta bom, a melhoria seria se fosse assim, se continuasse todo tempo, o verdo todim, por
que de primeiro quando terminava uma etapa ja tinha outra, hoje n&o... ai ja senti falta quando
termina, sabe?”.

Alguns, além da continuidade mencionaram o valor das propostas do projeto, em
possiveis aumentos. Conforme a fala do BF6: “Pra mudar so se fosse pra gente receber mais
um poquim, seria invés de quatro mil, ser o0 menos oito ou dez que daria 0 ano todo neé... a
entregas 0 ano todo que a gente sabia que tinha essa renda extra o ano todo”. Como haviam
mencionado nas dificuldades, alguns fornecedores gostariam que as mudancas fossem
relacionadas a estrutura e transportes para os produtos. Relata BF4: “S6 o coisa mesmo, da
gente ter o local da gente mesmo” [...] “o lugar pra trabalhar, o transporte, essas coisas”.

Para as organizacdes fornecedoras a mudanca ideal seria a diminuic¢éo de burocracias e
exigéncias do programa. A OF1 comenta que o publico do programa se trata de pessoas sem
muitas instrucdes e que por isso dificulta a tramitacdo dos projetos:

“Se fosse pra mudar no programa, é essas exigéncia de tanto papeis... a burocracia!
Por que eles tem que entender que sdo leigos, sdo pequenos produtor que tdo ali, que
0 publico fornecedor tem muitos que ndo sabem nem assinar 0 nome, toda entrega
sdo novos papeis, os proprios fornecedor ndo entendem”. (OF1)
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Sobre as unidades recebedoras e se fosse possivel fazer mudancas no programa, as
representantes falaram sobre um possivel aumento na quantidade dos produtos em razdo do
grande namero de familias que precisam ser atendidas no municipio. A UR2 comentou que
mudaria a comunicacao e assisténcia do programa que para ela é carente e UR3 externou que
mudaria um produto de entrega pois € produzido um dia antes e para a entrega ndo € recebido
na forma ideal, na sua visdo, como relata: “Se possivel, pudesse mudar a parte de rosca, por
que sempre assim.. eles faz esse produto a noite pra entregar nos outros dia... e ai pra fazer
essa distribui¢@o a rosca ela ndo fica molinha, j4 fica mais dura”

Portanto, perante as analises realizadas, percebemos o impacto do Programa de
Aquisicdo de Alimentos na vida de pequenos agricultores familiares da microrregido de
Picos-PI, Sao agricultores de baixa renda que buscam, com esse programa, conseguir
melhores condicdes de vida e bem-estar. Bem como, melhorias para as associagdes que tem a
oportunidade de crescer junto a seus membros e os individuos em situacdo de inseguranca
alimentar e nutricional, aqueles atendidos pela rede socioassistencial que s&o beneficiados
com o programa. Além disso, percebemos que essas pessoas vVém aos poucos conseguindo
independéncia, mostrando que as atividades rurais estdo deixando de ser meras atividades de
subsisténcia, mudando para uma visdo empreendedora que busca um crescimento econdémico
e social.

CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho, tivemos o objetivo de compreender como o programa de aquisicao de
alimentos operacionalizado pela Conab influencia nos aspectos sociais e econémicos dos
agentes beneficiados da microrregido de Picos-Pl. Entre os entraves da pesquisa podemos
destacar resisténcia na aplicacdo das entrevistas com 0s pequenos produtores em expressar
alguns fatos, como a renda mensal, a assisténcia técnica durante o projeto, relatar as mudangas
socioeconémicas com a participacdo no programa e possiveis dificuldades.

Através da coleta de dados, pudemos perceber que a participagdo de mulheres é
prioridade para a participacdo nos projetos e que através dessas politicas publicas inclusivas,
as pessoas de baixa renda de forma geral conseguem acesso ao programa, inclusive as
mulheres agricultoras fator importante para geracdo de renda, significa em melhoria da sua
condicgdo socioeconémica, da sua autonomia econémica e da ampliacdo e potencializacdo da
sua organizacao produtiva. Permite-lhes desenvolver atividades préprias ou complementares a
do conjuge, o que representa uma contribuicdo do Programa a busca pela igualdade de género
no campo.

Constatamos que, o programa trouxe algumas melhorias para as propriedades dos
fornecedores, principalmente quanto ao aperfeicoamento dos processos de producdo. Apesar,
das dificuldades por questdes climaticas, a falta de chuvas frequentes na regido e os longos
periodos de estiagem que dificultam o desenvolvimento das atividades. No entanto,
constatamos que mesmo com a participagdo no programa alguns fornecedores nao
mencionaram mudanca alguma no seu plantio, o que sinaliza a falta de assisténcia técnica na
producéo ao longo do projeto.

Durante as visitas e entrevistas, foi possivel perceber uma mudanca ndo sé na renda e,
consequentemente, nos aspectos socioecondémicos, percebemos que o recurso do programa
possibilita aos beneficiarios o poder de compra sobre necessidades basicas de seus lares,
garantindo um pouco mais de bem-estar as familias. Quando questionados, todos
mencionaram que houve um aumento da renda e identificamos que a maioria dos
entrevistados utilizam o recurso para melhorar sua propria alimentagdo. Além disso, podemos
destacar a importdncia do programa para 0 avanco e reconhecimento das unidades
fornecedoras (associacOes de agricultores) bem como, para o publico dos centros assistenciais
e comunidades beneficiadas com o projeto, pessoas que se encontram em situacdo de
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inseguranca alimentar, criangas, grupos de idosos, etc.

Outro aspecto observado no estudo foi a produgdo de base agroecolégica. Alguns dos
agricultores entrevistados mostraram producdes de base agroecoldgica, que mesmo sem 0
acompanhamento ou formacdo especifica/técnica no assunto, através das proprias
experiéncias conseguem manter um indice nos seus cultivos, porém, se esses tivessem de fato
uma instrucdo por parte das organizacfes fornecedoras ou 6érgdos publicos competentes,
certamente poderiam melhorar ainda mais a producéo.

Portanto, percebemos a importancia do Programa de Aquisicdo de Alimentos para 0s
pequenos agricultores familiares, associacbes e as entidades socioassistenciais na
microrregido de Picos, o qual tem forte dimenséo social na vida de pessoas de baixa renda
beneficiadas por uma politica publica. Assim, vimos que o PAA busca impactar de forma
positiva na vida dessas pessoas, proporcionando oportunidades para a execucdo de atividades
produtivas na zona rural, inclusdo financeira dos agricultores (as) familiares e a reducéo de
desigualdades.

Verificamos também que ainda h& pouca assisténcia técnica voltada a producéo
agricola e durante a execucdo do projeto. Nesse sentido, destacamos a necessidade de
assisténcia técnica dos o6rgaos publicos responsaveis, pois dessa forma a programa poderia se
expandir cada vez mais e gerando mais impacto na vida de pequenos agricultores, e demais
beneficiarios, Notamos ao longo da pesquisa que ha poucos estudos voltados aos beneficiarios
desse programa na regido. Nesse sentido, destacamos a necessidade de novas pesquisas no
ambito dessa tematica para melhor entender as dimensdes do impacto do programa na vida
dos beneficiados, a viabilidade do programa e sua continuacdo, além da efetividade das
pretensdes do programa.
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APENDICE A - Roteiro Aplicado aos Beneficiarios Fornecedores

Nome

Idade

Sexo

Escolaridade

Estado civil (atividade profissional do conjuge)

Filhos ( quantidade/quantos estudam e/ou trabalham e se trabalham com a agricultura)
Profisséo

Recebe algum beneficio do governo? Se sim, qual (is) ?

Renda (com ou sem beneficio)?

Qual a sua condicdo de posse e uso da Terra?

Como tomou conhecimento do Programa de Aquisicio de Alimentos? (E beneficiario
desde quando? Qual valor recebido?)

Relate como era sua propriedade antes e depois do programa (qual era a renda mensal
antes de se tornar um beneficiario do Programa? Houve aumento da renda familiar?)
Quais as principais mudangas depois de fazer parte do Programa de Aquisicao de
Alimentos? (mudancas nos aspectos socioecondmicos/produtividade)

Quais as principais dificuldades em relacdo ao Programa? (Quanto a
aquisicao/aplicagéo)

Existe algum tipo de assisténcia técnica na producdo agricola e durante o projeto?
Caso sim, por quem é prestada (orgao)? (se surte efeito?) Se ndo, quais as
dificuldades ou necessidades relacionadas a assisténcia?

Vocé considera suficiente a assisténcia prestada pela organizacéo fornecedora do
Programa? Se possivel, 0 que vocé gostaria de mudar no Programa de Aquisicdo de
Alimentos?
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APENDICE B - Roteiro Aplicado a Organizagao Fornecedora (Associacdes)

e Nome

e |dade

e Sexo

e Escolaridade
e Cargo

e Desde quando trabalha com o PAA?

e Explique como funciona o programa (objetivos, a quem se destina, como ¢ aplicado).

e Na sua concepcdo que beneficios o Programa traz para aos Pequenos Agricultores
Familiares e as entidades socioassisténciais? Quais 0s principais impactos do
Programa para 0s pequenos agricultores e entidades socioassisténciais ap0os receber
sua orientacao?

e Em sua opinido, existe alguma dificuldade em rela¢éo ao programa? (Quanto a
aquisicao/aplicacéo)

e Existe assisténcia técnica na producdo agricola dos fornecedores que sejam prestadas
por vocés ou por outro orgdo durante o projeto? Caso sim ou nédo, existem dificuldades
ou necessidades relacionadas a assisténcia?

e Levando em consideracfes a convivéncia com os beneficiarios, vocé acha que houve
melhoria de vida destes?

e Cite alguma situacéo préatica que para vocé justifica o trabalho realizado por
organizacéo fornecedora/associa¢des no Programa de Aquisi¢ao de Alimentos?

e Se possivel, o que vocé gostaria de mudar no Programa?
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APENDICE C - Roteiro Aplicado a Unidade Recebedora (CRAS)

Nome

Idade

Sexo

Escolaridade

Cargo

Desde quando a unidade trabalha com o PAA?

Qual o principal pablico da unidade?

Como e quando é feita a recepcao dos produtos do PAA? De que forma os produtos
séo recebidos?

Sobre a qualidade dos produtos, é satisfatoria? Se ndo, ao que € atribuido a falta de
qualidade?

Quando e como séo distribuidos os produtos? (S&o distribuidos em cestas?)

Existem dificuldades quanto ao recebimentos e a distribuicdo dos produtos?

Vocé considera suficiente a assisténcia técnica prestada pela organizacéo fornecedora
(ou outro 6rgdo) do Programa?

Se possivel, 0 que vocé gostaria de mudar no Programa de Aquisi¢do de Alimentos?
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