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RESUMO

Neste trabalho temos por objetivo geral analisar a seguranca publica no Brasil, caracterizando
a estrutura do sistema carcerario brasileiro e o desenvolvimento de programas de
ressocializacdo, com base em uma pesquisa bibliografica e documental. Partindo do principio
historico, busca-se relacionar as retrogradas e continuas formas de punicdo social com as
consequéncias sofridas pelas pessoas punidas e como isso influencia na construcdo do
comportamento social. Assim, é apresentada a ineficiéncia na aplicabilidade dos direitos
garantidos constitucionalmente a sociedade, principalmente em relacéo as politicas publicas e
de que forma isso interfere na composicao do perfil dos que estdo inseridos nas penitenciarias
brasileiras. Por fim, sdo demonstrados quais 0s programas de ressocializacdo desenvolvidos e
administrados pelos 6rgdos publicos, em especifico os relacionados a educacdo e trabalho,
analisando assim quais os métodos utilizados, resultados obtidos e se estes intervém no
aumento da reincidéncia.

Palavras-chave: Seguranca Publica. Sistema Carcerario. Ressocializacao.
ABSTRACT

In this work we have the general objective of analyzing public security in Brazil,
characterizing the structure of the Brazilian prison system and the development of
resocialization programs, based on bibliographical and documentary research. Based on the
historical principle, it seeks to relate the retrograde and continuous forms of social
punishment to the consequences suffered by the punished people and how this influences the
construction of behavior. Thus, inefficiency in the applicability of constitutionally guaranteed
rights to society, especially in relation to public policies, is presented, and how this interferes
with the composition of the profile of those who are inserted in Brazilian penitentiaries.
Finally, it is demonstrated the resocialization programs developed and administered by public
agencies, specifically those related to education and work, thus analyzing the results obtained
and whether they intervene in the increase of recidivism

Keywords: Public Security. Prison System. Ressalization



1 INTRODUCAO

A populagdo carceréria brasileira vem crescendo exorbitantemente nos Gltimos anos,
devido a varios fatores que influenciam no comportamento da sociedade. Para termos ideia,
entre os anos de 2005 e 2016 a populagdo carceraria passou de cerca de 300.000 para mais de
700 mil presos — aumento de mais de 100% em onze anos (MINISTERIO DA JUSTICA,
2016).

Isso é retrato de um Estado falho na gestdo da Seguranca Pablica, tendo em vista que a
violéncia esta cada vez maior. Essa evolucdo é sintoma de uma desintegracdo social, de uma
aflicdo coletiva e de um desregramento das instituicdes publicas. Segundo a organizagéo de
sociedade civil mexicana Seguranga, Justica e Paz que, anualmente, faz um levantamento com
base em taxas de homicidios por 100 mil habitantes, o Brasil é 0 pais com o maior nimero de
cidades entre as 50 areas urbanas mais violentas do mundo, compondo 17 lugares no ranking
(NEWS BRASIL, 2018).

Segundo Chesnais (1999) a pobreza e a fome entre as camadas mais pobres da
populacdo, a subsisténcia precaria, sdo fatores que justificam o grande ndmero de crimes
cometidos sob o império da necessidade. O desemprego ou a auséncia de renda induzem a
tentacdo da ilegalidade, visto ser facil, por vezes, conseguir ganhos significativos a margem
da lei.

Diante desse cenario, a discussao de questdes relacionadas ao desenvolvimento social,
cultural e politicas publicas de ressocializacdo torna-se importante agenda de pesquisa e
quesito de analise.

Tdo importante quanto politicas de prevencao a préatica de delitos, sdo os programas de
ressocializacdo para recuperar aqueles que cumprem pena embora, em muitos casos, sejam
falhos ou mesmo inexistentes. Uma das consequéncias desse quadro sdo as taxas de
reincidéncia criminal e o retorno dos detentos ao sistema prisional. Esse movimento ciclico
acaba por resultar um agravamento no quadro de superlotacdo das prisdes.

Nesse sentido, surge a seguinte questdo: como se caracteriza a estrutura do sistema
carcerario brasileiro e o desenvolvimento de programas de ressocializacdo? Deste modo, neste
trabalho objetivamos: a) caracterizar a formacdo das prisdes e do sistema carcerario; b)
apresentar o atual quadro do sistema prisional brasileiro; c¢) tracar o perfil dos detentos
brasileiros; d) mostrar quais as praticas e resultados obtidos com o desenvolvimento de
programas de ressocializacdo no Brasil.

O presente estudo é relevante por analisar 0s aspectos correspondentes a situacdo das
politicas publicas, principalmente em relacdo seguranca publica brasileira, bem como a
importancia do papel do Estado na participacdo das acdes voltadas para o setor. Assim é
abordado sobre os fatores referentes a formacdo do sistema carcerario brasileiro e do perfil
dos encarcerados, da mesma forma que os programas de ressocializacdo desenvolvidos,
principalmente aqueles voltados para educacgdo e trabalho, cujo proposito é a reeducacdo dos
detentos, para o retorno ao convivio em sociedade.

1.1 Percurso metodoldgico

O trabalho se caracteriza por uma abordagem qualitativa, pois, segundo Guerra (2014),
nessa abordagem o pesquisador tem por objetivo aprofundar-se no entendimento dos
fendmenos estudados, interpretando-os de acordo com o ponto de vista dos sujeitos



participantes da situacdo, sem se atentar para a representatividade numeérica, estatisticas,
generalizacdes e relacdes lineares de causa e efeito.

Em relacdo aos objetivos, a pesquisa possui carater exploratorio e descritivo, pois
possui, respectivamente, a finalidade de desenvolver, esclarecer e modificar conceitos e
ideias, haja vista a formulacdo de problemas mais precisos ou hipoOteses pesquisaveis para
estudos posteriores, bem como descrever as caracteristicas de determinada populacdo ou
fendmeno ou ainda o estabelecimento de relagdes entre variaveis (GIL, 2008).

Quanto aos procedimentos técnicos, a pesquisa se caracteriza por um estudo
bibliografico-documental. A pesquisa bibliogréafica refere-se ao levantamento de bibliografia
ja publicada em forma de livros, revistas, publicagdes avulsas e imprensa escrita, cuja
finalidade é colocar o pesquisador em contato direto com tudo aquilo que foi escrito sobre
determinado assunto. J& a pesquisa documental engloba todos os materiais, ainda néo
elaborados, escritos ou ndo, que podem servir como fonte de informacdo para a pesquisa
cientifica (MARCONI; LAKATOS, 2011).

Os autores fundamentais na construcdo das andlises acerca do tema foram: Aradjo
(2015), Baccarini (2012), Birol (2017), Mesquita (2012), dentre outros. J& em relacdo a
pesquisa documental, foram mencionados alguns embasamentos legais como a Constituicdo
Federal (1988) e a Lei de Execucdo Penal — (LEP) (1984), além de érgdos publicos que
realizam pesquisas sobre a area e possuem responsabilidade referente a seguranca publica, em
especifico, a respeito do sistema carcerario e dos programas de ressocializagdo. Dentre estes
Orgdos estdo o Ministério da Justica, Conselho Nacional de Justica (CNJ) e Levantamento de
InformacGes Penitenciarias (INFOPEN).

Buscamos caracterizar o sistema carcerario brasileiro em relacdo ao seu contexto
historico, porém analisamos com maior énfase dados da conjuntura mais recente que
caracteriza o atual sistema carcerario brasileiro. Assim o artigo encontra-se dividido em
quatro secOes, contando com a introdugdo, na qual estdo os objetivos, justificativa e este
topico de procedimentos metodoldgicos utilizados para a realizacdo do trabalho. Na se¢do
dois é explicado sobre o quadro institucional da seguranca publica, esta é composta por trés
topicos: no primeiro é abordado sobre o surgimento das prisGes e do sistema carcerario; no
segundo é explicado sobre a seguranca publica no Brasil e sobre as politicas publicas voltadas
para esta area; no terceiro é tracado o perfil dos detentos brasileiros, no que diz respeito a
sexo, estado civil, faixa etaria, escolaridade, raca e renda. A se¢do trés apresenta 0s programas
de ressocializacdo desenvolvidos nas instituicbes penais brasileiras, no que se refere
principalmente a educacao e trabalho. Por ultimo sdo apresentadas as consideracdes finais,
evidenciando as percepcdes gerais, a contribuicdo da pesquisa, limitacdes e se esta atingiu 0s
seus objetivos.

2 QUADRO INSTITUCIONAL DA SEGURANCA PUBLICA

2.1 Surgimento das prisdes

Evidentemente, o0 homem n&o nasceu para estar privado de liberdade, pois esta € uma
caracteristica fundamental do ser humano. Entretanto, a histéria da civilizacdo demonstra que,
logo no inicio da criagdo, 0 homem se tornou perigoso para seus similares. Todo grupo social
sempre possuiu normas que implicavam na puni¢cdo daqueles que praticavam atos
transgressores. Era uma questdo de sobrevivéncia do préprio povo ter algum tipo de



penalidade que apresentasse o condao de vetar comportamentos que colocavam em risco a sua
existéncia (ALMEIDA, 2013).

Deste modo, a primeira instituicdo penal surgiu na Antiguidade, em Roma, criada no
Hospicio de San Miguel, destinada a encarcerar “meninos incorrigiveis”. Porém, foi somente
na Idade Média que surgiu a pena de prisdo, usada para punir 0s monges ou clérigos faltosos,
com o intuito de fazer com que eles se recolhessem as suas celas, a fim de se dedicarem, em
siléncio, a meditacdo e se arrependerem do erro cometido, reconciliando-se com Deus. Esse
pensamento inspirou a construcdo da primeira prisdo destinada a recolhimento de criminosos,
a House of Correction. Ela foi construida entre 1550 e 1552, em Londres. A privagdo de
liberdade como pena no Direito leigo, no entanto sé se iniciou em 1595 na Holanda, quando
foi construido o Rasphuis de Amsterdd (MESQUITA, 2012).

Até o século XVIII a privacgdo da liberdade era apenas um meio entre 0s instrumentos
de punicdo real, comumente sob a forma de tortura. As carceragens eram utilizadas como
custodia para garantir a permanéncia dos detentos até o julgamento. A partir deste mesmo
século, a prisdo passou de fato a servir como forma de punicdo, surgindo, assim, os primeiros
presidios na Filadélfia, Estados Unidos (SANTIS; ENGBRUCH, 2016).

Segundo o fil6sofo e historiador francés Michel Foucault (1987), as puni¢des eram um
espetdculo em praca, marcado por esquartejamento, amputacdo de membros, marcas
simbdlicas no rosto, uma verdadeira exposicdao do condenado vivo ou morto. Entretanto, a
modificacdo nas formas de penalidade acompanha transformacdes politicas do século XVIII,
isto €, a ascensdo da burguesia e queda do antigo regime. A partir dai a punicdo deixa de ser
um show publico — pois se apresentou como um estimulo & violéncia, adotando-se o castigo
fechado, seguindo regras rigorosas. Portanto, ao invés de punir o corpo do condenado, por
meio da tortura fisica, pune-se agora a sua “alma”.

Dessa forma, no final do mesmo século, o encarceramento passou a ser a resposta mais
incisiva e esperada para atender o clamor social pela punicdo dos delitos, devido ao pleno
convencimento de que o afastamento do convivio social representava o meio ideal a reforma
do criminoso, na firme convicc¢do de que a prisdo teria 0 conddo de punir atraves da aplicacao
da pena e, a0 mesmo tempo, reabilitar o delinquente (BACCARINI, 2012).

No Brasil, a intencdo da prisdo ndo foi abordada de maneira diferente. Assim, entre 0s
anos de 1784 e 1788, foi construida a primeira cadeia, situada na provincia de Sdo Paulo.
Com o intuito de recolher criminosos, até mesmo escravos, a fim de aguardarem a execucao
de suas penas. Depois disso, recebendo a influéncia das ideias iluministas contidas na
Constituicdo Imperial, foi estabelecida no Cddigo Criminal de 1830 a prisdo simples e a
prisdo com trabalho como pena, fazendo com que cada provincia pudesse ter o direito de
construir as suas casas de prisdo ou correcdo. Deste modo, teve inicio a construcdo dos
primeiros estabelecimentos correcionais, estabelecendo que, em 1833, 0 governo regente
determinasse a construcdo da Casa de Correcdo do Rio de Janeiro, que foi inaugurada em
1850, mesmo inacabada. Posteriormente, no ano de 1852, foi inaugurada a Casa de Correcéo
em S&o Paulo, embora ainda ndo finalizada (PRACIANO 2007, apud MENDES, 2011).

2.2 A realidade do Sistema Carcerario no Brasil

Apds o entendimento do inicio da conjuntura prisional, é pertinente analisar o atual
processo de seguranga publica no Brasil, bem como sua finalidade e os fatores envolvidos.
Para tanto, entendemos por seguranga publica o processo que “envolve um conjunto de agoes
publicas e comunitarias, visando assegurar a protecdo do individuo e da coletividade e a
ampliacdo da justica da puni¢do” (BENGOCHEA et al., 2004, p. 120).



Dessa forma, o setor de seguranca publica faz parte de um sistema referente aos
direitos sociais apontados no art. 6° da Constituicdo Federal (1988), assim como educagéo,
saude, transporte, trabalho, lazer, etc. Essas garantias sociais sdo trabalhadas através da
execucdo de politicas publicas que, por sua vez, constituem-se como um conjunto de
programas que buscam, ao mesmo tempo, desenvolver atividades e acdes direcionadas a
sociedade e/ou analisar essas acBes, com um intuito de garantir direitos a populacdo. Além
disso, quando necessario, propor mudancas no direcionamento destas (LOPES; AMARAL,
2008).

Assim, para que a execucdo de politicas publicas seja realizada com mais eficiéncia
deve haver a participagdo de varios sujeitos, pois Pereira (2008, p. 94) considera que “a
politica publica ndo ¢é sé do Estado, visto que, para a sua existéncia, a sociedade exerce papel
ativo e decisivo”. Logo, elas estdo vinculadas a participantes organizacionais do primeiro,
segundo e terceiro setor da sociedade, podendo-se citar organizacdes que possuem projetos de
responsabilidade social, organizagbes ndo governamentais e os atores que fazem parte do
Estado (FERNANDES; MACIEL; CLOS, 2012).

Neste trabalho nos limitamos a anélise de politicas publicas de origem estatal, tendo
em vista que estas se referem, constitucionalmente, a direitos assegurados a sociedade
(SANTOS; FILHO, 2015). Seguindo essa perspectiva, é dever do proprio Estado formulé-las,
executa-las e geri-las de forma eficiente e eficaz. E, para que a execucdo e a administracao
das politicas publicas produzam o efeito esperado, é necessario que haja um planejamento
logo no processo de formulacdo, cujo inicio ocorre no momento em que 0S governos
democréaticos manifestam suas propostas em programas de acdo que mostrardo resultados
(SOUZA, 2006).

Dentre os direitos sociais existentes, que sdo desenvolvidos através da efetivacdo de
politicas publicas, os relacionados a seguranca publica possuem carater de maior evidéncia
neste estudo, devido as suas caracteristicas e processos. Portanto, é pertinente mencionar
sobre quando se iniciou o trabalho de organizacdo e sistematizacdo do setor de seguranca
publica brasileiro, que ocorreu, inicialmente, através de politicas publicas governamentais
adotadas no comeco do século XXI. O primeiro Plano Nacional de Seguranca Publica (PNSP)
foi lancado em junho do ano 2000, sendo composto por medidas propostas a integrar as
instdncias publicas estatais, além de outras esferas sociais, com o intuito de combater a
violéncia brasileira, melhorando o sistema de seguranca publica através de uma relacdo mais
adequada entre as politicas do setor e outras desenvolvidas na sociedade. (FUNDACAO
INSTITUTO DE ADMINISTRACAO, 2002).

No entanto, na visdo de Araljo (2015), a construcdo dessas politicas publicas nao
compde medidas suficientes para atender a seguranca publica em sua amplitude, pois elas
surgem no improviso para suprir alguma eventualidade, sendo reativas e restritas ao controle
de crises. Por isso, é necessario desenvolver politicas publicas auténticas de prevencdo e
combate ao crime, e ndo mais aquelas que amenizam situagdes momentaneas e enfraquecem a
seguranca publica a longo prazo. Ainda segundo ele, € evidente que ndo ha formula pronta
para dirimir o percurso da criminalidade urbana, os resultados requerem tempo e analises
detalhadas, pois h& um enfraquecimento no fornecimento dos servigos bésicos oferecidos a
sociedade, como educacdo, saude, habitacdo, emprego e valores morais.

Outro ponto importante a ser lembrado é a relagdo direta entre seguranca e as forcas
policiais, tendo em vista que as a¢des do efetivo policial determinam o desenvolvimento do
0rgdo de seguranca. Assim, mesmo diante de um investimento superior a R$ 81 bilhdes em
seguranca em 2017, sendo R$ 24 bilhGes em policiamento, ainda ndo se tornou suficiente para
sanar os problemas inerentes a esse sistema (ANUARIO BRASILEIRO DE SEGURANCA
PUBLICA, 2017).



N&o se trata apenas de investimento financeiro, mas de gestdo estratégica e uma
efetivacdo do Estado Penal, pois o perimetro que o setor de seguranca abrange, vai muito
além das forcas policiais. Conforme descrito por Lima, Bueno e Mingardi (2016, p. 56),

[...] nota-se que o modelo de seguranca publica brasileiro guarda pouca relagdo com
as demandas sociais e politicas contemporaneas e ndo estd preparado para fazer
frente as novas dindmicas do crime, que muitas vezes envolve organizacfes
criminosas, corrupcao e violéncia.

Isso demonstra a falta de planejamento e preparacdo da seguranga publica, tendo
influéncia também das relacdes distantes entre os 6rgdos federais, estaduais e municipais,
assim como diferencas entre as préprias forcas policiais. Como retratado no relatério da
Anistia Internacional (2016), em 2014, mais de 58.000 pessoas foram vitimas de homicidios;
0 numero de policiais mortos foi de 398 — uma pequena queda de 2,5% com rela¢do ao ano
anterior; e mais de 3.000 pessoas foram mortas pela policia — um aumento de
aproximadamente 37% em relagdo a 2013. Assim, é refletido nas consequéncias da falta de
investimentos e do trabalho mal realizado referente ao treinamento, desenvolvimento e,
principalmente, gestéo.

Dessa maneira, um dos setores de seguranca publica que € diretamente afetado por
esse cenario de escassez de investimentos e méa gestdo, é o sistema carcerario, contrariando a
abrangéncia e importancia que este setor ganhou ao longo do tempo, tendo em vista que ele é
formado para recolher individuos que, por alguma razédo, desrespeitaram e infligiram a lei.
Assim, existem varias terminologias utilizadas para classifica-lo, embora todas sejam voltadas
para 0S mesmos objetivos: punir e corrigir. No Brasil existem 2.627 estabelecimentos penais,
que sdo divididos em algumas categorias como: penitenciarias, presidios, cadeias publicas,
cadeibes, casas de detencdo e distritos ou delegacias policiais, col6nias agricolas, casa de
albergado, dentre outros (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2018).

Nos dias atuais o processo de atuacdo da seguranca publica ainda continua seguindo os
parametros adotados antigamente, conforme citado anteriormente, assim como persiste em
obter os mesmos resultados. A utilizacdo do sistema carcerario se d4 apenas para cumprir o
objetivo de privacdo de liberdade e punicdo, mas as diretrizes para reeducacdo, quando
acontecem, sdo de forma timida. Assim, segundo Pintondo (2017), o Estado € falho no seu
propdsito de garantir a assisténcia ideal, pois os presidios mais parecem um lixdo onde ao
invés de lixo se descartam seres humanos, e que diante deste panorama é perceptivel uma
estrutura imprépria que ndo cumpre com sua real finalidade que € a de recuperar o0s apenados.
O detento em sua volta a sociedade ndo tem nenhuma expectativa de vida, pois suas
oportunidades de reinsercdo sdo minimas.

2.3 O perfil dos encarcerados no Brasil

Nessa secédo, analisamos aspectos que formulam o perfil de quem teve sua liberdade
privada, fazendo referéncia a tipos de crime, sexo, faixa etaria, estado civil, educacéo, raca e
renda, bem como alguns resultados de politicas pablicas e seus reflexos no sistema carcerario.
Os dados utilizados para a analise sdo referentes, predominantemente dos anos de 2014 e
2016, sendo a maioria proveniente do relatorio do Levantamento Nacional de Informages
Penitenciarias (INFOPEN) e do Conselho Nacional de Justiga (CNJ).

Segundo o INFOPEN (2014), o Brasil possuia, em junho de 2014, por volta de
607.000 presos. J& em junho de 2016, a populacdo prisional brasileira passou a ser de
726.712, demonstrando que houve um aumento consideravel no nimero de presos em apenas



dois anos. Para se ter uma ideia, segundo dados do CNJ (2014), o Brasil ocupa o 3° lugar no
ranking de paises com as maiores populag@es carcerarias mundiais, ficando atras apenas dos
EUA e da China. O Grafico 1 apresenta a distribui¢do das ocorréncias criminais registradas no
ano de 2014.

Gréfico 1 — Distribuicao dos crimes tentados e consumados entre os registros dos
encarcerados no Brasil
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Fonte: INFOPEN, Dezembro/2014. Organizado pelos autores.

Como mostra o Gréfico 1, dentre as ocorréncias registradas, as mais frequentes sdo
trafico de drogas (28%) e roubo (25%). Segundo a delegada Elisabeth de Paula em uma
entrevista a0 G1 Amazonas (2017), estes dois crimes estdo, de certa forma, interligados,
havendo uma relacdo direta entre ambos. Isso porque os dois, assim como o furto (13%),
estéo relacionados com o retorno financeiro e material que, em caso de falta ou insuficiéncia,
justificam a préatica de atos ilicitos por aqueles que buscam conseguir sobrevivéncia ou
mesmo um status no meio em que vivem.

Outro crime frequentemente praticado é o chamado “colarinho branco”, segundo
Branco (2013) este é relacionado a fraudes, uso de informacGes privilegiadas, subornos e
outras atividades praticadas principalmente por pessoas com conhecimento cultural,
financeiro, e que muitas vezes detém de cargos politicos ou possuem influéncia no governo. O
termo “colarinho branco” possui essa designacdo por fazer referéncia as pessoas instruidas e
influentes que geralmente vestem terno e camisa social, dessa forma, uma caracterizacdo
atipica do que geralmente se tem de um criminoso. Porém, embora seja um crime como
qualquer outro, perante a sociedade, Estado e seus membros este ndo é tratado como tal, pois
as pessoas que o praticam “sdo segregados administrativamente dos outros delinquentes, e em
grande parte como consequéncia disto ndo sdo vistos como verdadeiros criminosos por eles
mesmos, pelo publico em geral, ou pelos crimindlogos." (SUTHERLAND 1945, apud
PIMENTEL 1973, p. 177). Além disso por possuirem esse status social, ndo estdo inseridos
em um contexto de vulnerabilidade socioeconémica e consequentemente ndo cometem 0s
crimes por questdo de sobrevivéncia, mas sim para manter ou aumentar essa condicao
privilegiada, por isso esse tipo de crime é considerado como compensador se compara-lo aos
demais.

Entre as pessoas que cometem tais crimes no Brasil, no que diz respeito ao sexo, 95%
sdo homens e apenas 5% sdo mulheres, como ilustra o Grafico 2
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Gréfico 2 - Distribuicdo da populacao carcerdria brasileira por sexo

=m Masculino
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Fonte: INFOPEN, Junho/2016. Organizado pelos autores.

Considerando que a populacéo total do Brasil em 2016 era de cerca de 206 milhdes de
habitantes, sendo aproximadamente 101,7 milhdes de homens e 104,3 milhdes de mulheres e
a populacdo carceraria que era aproximadamente de 726.000 (INFOPEN, 2016), percebemos
que ha uma diferenca na relacdo proporcional entre a quantidade de homens e mulheres na
populacdo carceraria e na populacdo brasileira. Pois, no Brasil as mulheres sdo maioria e no
sistema penitencidrio ha uma superioridade masculina. 1sso esta caracterizado pelo contexto
histérico que vem sendo modificado ao longo do tempo.

Segundo Bianchini (2011), inicialmente a justificativa para que a pratica de crime
fosse de maioria masculina, eram questdes bioldgicas, enfatizando que o homem possuia
maior agressividade, forga, e que as mulheres eram vistas como mais frageis, ddceis e
obedientes a lei, e por isso eram pouco propensas a delinquéncia, e quando praticavam, eram
crimes passionais, domésticos e ndo os do tipo planejados. Porém com a entrada da mulher no
espaco social, conquista de diversos direitos, passou também a aumentar a tendéncia de
praticar crimes, mostrando assim que as caracteristicas bioldgicas ndo eram justificativas
suficientes para cometer tal ato. (INFOPEN, 2016) Apesar de ainda haver grande diferenca na
populacdo carceraria em relacdo ao sexo, 0 nimero de detentas nas penitenciarias teve um
crescimento de 567% entre 2000 e 2015.

Em relacdo ao estado civil, percebemos que hd uma predominancia de solteiros,
representando 60% da populacdo prisional; seguido da categoria unido estavel com 28%; o0s
casados somam 9%; os separados judicialmente constituem apenas 1%; os divorciados sao
2%; e 0s viluvos apenas 1% (INFOPEN, 2016).

Conforme elenca Calhau (2005) apud Portugal (2018), a familia constitui-se como um
fator essencial no que se refere a influéncia no comportamento social. Pois, uma familia
desestruturada pode gerar adultos probleméaticos para enfrentar a complexidade da
convivéncia social, aproximando-os das drogas e do alcoolismo desenfreado, o que possibilita
0 aparecimento de oportunidades para a pratica de delitos. Segundo o Censo Demografico do
IBGE, em 2010 o numero de pessoas que viviam em aglomerados subnormais, nomenclatura
usada para se referir as favelas, somavam mais de 11,4 milhdes e, se levarmos em
consideragdo que “oS presos, em sua maioria sdo jovens oriundos das camadas sociais mais
pobres, ja& marginalizados socialmente, filhos de familias desestruturadas, que néo tiveram e
ndo tém acesso & educacdo nem a formacao profissional” (ALVIM, 2012, p. 03), percebemos
que ha uma correlacéo entre os fatores familiar e social com a pratica de delitos. Além disso,
Alvim (2012) ainda menciona que estes individuos sdo pessoas que se encontram em uma
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situacdo precaria e, caso nao encontrem condi¢Ges necessarias nas unidades penais, jamais
conseguirdo voltar a conviver em sociedade como pessoas de bem.

Ademais, outro ponto que podemos citar, dentro dessa perspectiva familiar, é sobre a
relacdo mée, filho e o sistema carcerdrio. De acordo com Brigido (2018), em um
levantamento do Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais (IBCCRIM), do Instituto Terra,
Trabalho e Cidadania (ITTC) e da Pastoral Carceraria Nacional, mostra que existem no pais
4560 gestantes e maes de criancas de até 12 anos presas. Particularmente, segundo o
Bandeira e Andrade (2018) 622 detentas sdo grévidas ou lactantes; e de acordo com o
Ministério da Saude e a Fundagdo Oswaldo Cruz (2017), 56% s&o solteiras.

Assim, como mencionado anteriormente por Alvim (2012), quando analisamos a faixa
etaria percebemos que a populacdo carceraria é formada, em sua maioria, por jovens. Isso
pode ser comprovado através dos dados do Grafico 3.

Grafico 3 — Faixa etaria dos encarcerados no Brasil
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Fonte: INFOPEN, Junho/2016. Organizado pelos autores.

Analisando o Gréafico 3, percebemos que os jovens com idade entre 18 e 29 anos,
compdem majoritariamente o sistema carcerario, correspondendo a 55% da populagdo. A
partir desse dado é possivel relacionar a taxa de jovens privados de liberdade com a auséncia
de investimentos e estimulos na area da educacdo. Conforme mencionado pela presidente do
Supremo Tribunal Federal (STF) e do Conselho Nacional de Justi¢ca (CNJ), ministra Carmen
Ldcia, em 2016, um preso no Brasil custa R$ 2,4 mil por més, enquanto um estudante do
ensino médio custa R$ 2,2 mil por ano. Isso equivale a um excedente 13 vezes maior do
primeiro em relagdo ao segundo. Para ela, quando ndo se constroem escolas, hé a auséncia de
dinheiro para presidios (AGENCIA CNJ DE NOTICIAS, 2016). Isso mostra a falta de
oportunidades e incentivos publicos para a formacéo cidada dos jovens.

Tal informacdo pode ser retratada ainda através de um levantamento da Pesquisa
Nacional de Amostra por Domicilios Continua (PNAD), realizado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) com pessoas de idade superior a 25 anos, demonstrando que,
em 2016, ainda existiam cerca de 11,8 milhdes de analfabetos no Brasil. Logo, a deficiéncia
no quadro educacional constitui-se como aspecto relacionado com o perfil dos detentos nas
penitenciarias brasileiras. O relatério do INFOPEN (2016) aponta que a grande maioria dos
presos (51%) possui apenas ensino fundamental incompleto, como ilustra o Grafico 4.
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Grafico 4 - Escolaridade dos encarcerados no Brasil
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Fonte: INFOPEN, Junho/2016. Organizado pelos autores.

Ao analisar os dados do Gréfico 4, notamos que 75% dos detentos sequer conseguiram
chegar ao Ensino Médio e que apenas 14% desse percentual concluiu o Ensino Fundamental.
Tais dados apontam para a falta de incentivos das politicas publicas voltadas para a
continuacdo da formacdo basica escolar. Pois, percebemos que, mesmo que 0S jovens
ingressem no ensino, ndo ha a permanéncia e continuidade nele. Este pode ser considerado
um fator relevante para o inicio na pratica de crimes, tendo em vista que o nimero de detentos
com Ensino Superior incompleto e completo é consideravelmente menor, apenas 1% e 0%
respectivamente. Conforme ressaltado pela representante da Pastoral do Menor da
Arquidiocese de Belo Horizonte, Marilene Cruz em entrevista para Mariano e Moreno (2017),
existe um conjunto de elementos que colaboram para o envolvimento de jovens com a
criminalidade. Porém, ela salienta que nenhum deles é tdo fundamental quanto a auséncia
desses jovens nas salas de aula.

Em 2013, um estudo do departamento de Economia, Administragdo e Sociologia da
Universidade de Sdo Paulo (USP, 2013) citado por Damasceno (2017) revelou que para cada
investimento de 1% em educacéo, 0,1% do indice de criminalidade era diminuido. Segundo o
mesmo estudo, uma escola focada no desenvolvimento de conhecimento tem chances
menores de desenvolver alunos violentos do que escolas com tragos como depredacdo do
patrimonio, atuacdo de gangues e trafico de drogas.

Logo, € perceptivel a importancia de se fazer uma avaliagdo das politicas publicas
voltadas para a area da educacdo, visando melhorar as estratégias para a continuidade dos
alunos no ensino, principalmente para as classes mais desfavorecidas. Os dados de
escolaridade dos encarcerados no Brasil, sé reforcam que no pais ainda ha uma grande
deficiéncia em relacdo a elaboracdo, execucdo e gestdo das politicas publicas, tornando-as
precérias. Ja& que, “em muitos casos, elas ndo sdo planejadas e executadas de forma
sistematica, pois 0s interesses das classes envolvidas séo dispares” (FREITAS; RAMIRES,
2011, p. 143). Por isso, a prevencao é fundamental para evitar a préaticas de delitos, que se d&
através da disponibilizacdo de alguns elementos para impedir a pratica de crimes, como
educacéo, habitacdo, trabalho, melhor qualidade de vida, insercdo do homem no meio social,
elementos estes que operam sempre a longo e médio prazo e se dirigem a todos os cidadaos
(BIROL, 2017).

Nessa perspectiva, a insercdo dos individuos no contexto social, por sua vez, torna-se
quesito justificavel para a pratica de crime, quando ndo exercida corretamente. Pois, como
elencam Cordazzo e Preussler (2017), a inclusdo social tem papel fundamental na formagéo
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da sociedade, e sua contradi¢cdo promove uma visao motivacional para a utilizacdo dos meios
ilicitos, em busca da “pseudo” integracdo. Assim como também uma analise preconceituosa
de que as classes minoritarias, principalmente no elemento racial, consideradas como uma
classe perigosa; sdo potencialmente perturbadoras da ordem social. Isso pode ser evidenciado
nos dados apresentados no Grafico 5 referente a raca, cor ou etnia da populacao carceréria e
da populacéo brasileira total.

Grafico 5 — Raca, cor ou etnia dos encarcerados e da populacéo total
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Fonte: INFOPEN, Junho/2016. Organizado pelos autores.

Os numeros do Gréafico 5 demonstram que 53% da populacdo total do Brasil é
constituida por negros, ao passo que, entre a populacdo carceraria total, 64% sdo de pessoas
negras. Se compararmos tais dados a populacdo branca, notamos que esta constitui uma
parcela bem menor no sistema carcerario (35%), ou seja, pouco mais da metade da populacao
de negros encarcerados. Esse dado aponta para um fator preocupante, que é a diferenca na
concessdo de direitos as minorias em relacdo as demais classes, contribuindo para a
manutencdo das desigualdades sociais, tendo em vista que essa maioria negra €, também, em
grande parte, de baixa escolaridade. Como constatado pela Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD, 2016) publicada pela Agéncia IBGE Noticias (2017) 14,7% dos negros
sdo analfabetos; 34,1% possuem apenas ensino fundamental incompleto; 25,6% possuem
ensino médio completo; e somente 8,8% possuem ensino superior completo.

Esta situacdo é exponencialmente utilizada pelo judiciario brasileiro. Como retrata
Rafael Custddio, coordenador do programa de justica da Organizacdo Nao Governamental
Conectas, em entrevista para Falcdo e Muniz (2017), as informacdes a respeito da populagédo
carceraria brasileira apontam como sua politica de encarceramento € seletiva, pois o perfil que
mais sofre os efeitos do sistema penitenciario nacional sdo 0s negros, 0s jovens e a populacédo
de maior vulnerabilidade socioeconémica. Por isso, se faz necessario denunciar a postura
elitizada e racial desse sistema, evidenciando o papel do Estado na percepcdo de que o
encarceramento em massa que pune negros € pobres, ndo possui resultados positivos para
ninguém.

Outra caracteristica que compde o perfil da maioria dos detentos, bem como o que
explica a pratica de delitos e, portanto, faz com que sofram com os efeitos da ma gestdo na
seguranga publica, é em relacdo a distribuicdo de renda. Dessa forma, a grande maioria da
populacdo de pessoas encarceradas € a que, por vezes, pratica delitos Unica e exclusivamente
por causa do contexto de vulnerabilidade socio econémica ao qual estdo inseridos. Logo, o
exercicio do crime torna-se uma forma de manter a propria subsisténcia (FALCAO; MUNIZ,
2017).
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Essa situacdo pode ser evidenciada através de dados do IBGE (2016) apud Bergamo
(2015), que demonstram que 10% da populacdo considerada como mais rica, detém 41% da
renda nacional; 40% da populacédo considerada de classe média possui 41% da renda; e 50%
da populagdo considerada pobre possui apenas 18% da renda. Esses dados apontam para a
manutencdo da desigualdade social e econdmica entre a populacdo e, consequentemente, a
busca por melhorias para os mais necessitados. Com relacdo a renda das pessoas encarceradas
no Brasil, Witte (2017) adverte que ndo ha dados disponiveis, mas que existem diversos
estudos indicando que individuos de origem pobre ou que vivem nas regiGes mais carentes do
pais sdo mais afetadas pela a¢do policial e judicial.

Dessa maneira, € notorio que o contexto social é um fator importante nesse processo
de iniciacdo ao crime, principalmente no que diz respeito a condi¢do socioecondmica dessas
pessoas e aos padrdes de vida impostos pela sociedade atual. Birol (2017) destaca que a
cultura, em certo momento do desenvolvimento de uma sociedade, sugere ao individuo
determinadas metas, como certo grau de bem-estar e de sucesso econdmico ou determinado
carro ou roupa. Tal quadro se configura como um fator agravante no fomento a criminalidade,
pois essas pessoas podem utilizar-se dos recursos advindos das praticas ilegais como forma de
ganhar status no meio em que vivem, ndo medindo, assim, as consequéncias que tais acoes
podem lhe causar. De modo que, a partir do momento em que eles tém contato com o crime e
conseguem resultados positivos com essa pratica, passam a analisa-la como sendo o caminho
mais facil e continuam a pratica-la, ndo apenas por questdes de sobrevivéncia, mas por se
tratar da forma mais conveniente para conseguirem o que querem. Logo, a motivacao para a
delinquéncia derivaria da impossibilidade de o sujeito alcangar as metas almejadas por ele,
como o sucesso econdémico (MERTON 1957, apud BIROL, 2017).

Na conjuntura historica da sociedade, o convivio é norteado pelo uso da ordem,
garantindo o bem-estar, que é assegurado pelo art. 6 da Constituicdo Federal (1988). No
entanto, isso ndo é praticado por todos. Por consequéncia, essas pessoas sao retiradas do meio
social e colocadas em um local de isolamento a fim de impedir que elas continuem a praticar
atos ilicitos, assim como também, teoricamente, buscar formas de readequa-la ao convivio
posto como ideal e é nesse momento que entra em agdo o sistema carcerario. Desse modo,
com a pratica cada vez mais frequente de crimes por parte dos cidaddos, o nimero de
encarcerados brasileiros, que ja é enorme, s6 tende a aumentar.

Porém, assim como ndo existem politicas publicas que impecam as pessoas de
ingressarem na criminalidade, também n&o existem, por parte dos 6rgaos publicos, solucdes
para comportar o grande nimero de pessoas que praticam esse tipo de ato. Como mencionado
no inicio da secdo, em junho de 2016, a populacdo carceraria brasileira era de 726.712, um
indice considerado elevado, principalmente quando comparamos com o himero de vagas no
mesmo ano, que era de pouco mais de 368.000, o que corresponde a um déficit de mais de
358.000 vagas (INFOPEN, 2017). Tais dados apontam para um fator alarmante no Sistema
Carceréario Brasileiro: 0 aumento na populacéo carceraria e sua consequente superlotacdo. Os
dados no Gréafico 6 ilustram esta situacdo, mostrando que taxa de ocupacdo de algumas
instituicdes penais brasileiras atingem indices que chegam a mais de 400% do total de vagas
disponiveis.
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Gréfico 6 —Taxa de ocupacao de unidades prisionais
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Fonte: INFOPEN, Junho/2016. Organizado pelos autores.

No Gréfico 6 é possivel constatarmos que 67% das unidades prisionais possuem taxa
de ocupacéo superior & 100%. Como ressalva o artigo 5.°, XLIX, da Constituigdo Federal, “¢
assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral”. Porém, é notorio que na atual
conjuntura carceraria brasileira, os direitos dos detentos e o respeito a integridade fisica ou
moral desses individuos ndo estdo sendo considerados, pois a precariedade que assola o
sistema faz com que haja a impossibilidade de sua execucéo.

Em decorréncia disso, o foco do sistema acaba mudando, pois o0 que deveria servir
como uma maneira de reintegrar os individuos para o convivio em sociedade, tornou-se um
fator decisivo para o processo de manutengdo do perfil, muitas vezes agressivo, dos detentos.
O fato do sistema ndo possuir uma infraestrutura adequada, com capacidade suficiente para a
demanda, faz com que os individuos sejam mantidos em condic¢des que infringem, por vezes,
0s proprios direitos humanos. Influenciando assim, em seu comportamento. Isso € constatado
através do pensamento de Rocha (2006), que considera a questdo da superlotagdo como o
problema mais grave do sistema penitenciario, pois desencadeia os demais. E estes outros
configuram-se como motivo justificavel para a manutencdo das altas taxas prisionais. Assim,
os direitos prescritos na Lei de Execucdo Penal (LEP) tornam-se impossiveis de serem
respeitados e a ressocializacdo € apenas um axioma. Tal fato é compartilhado também por
Baccarini (2012, p. 02), que destaca:

A superlotacdo das prisOes, as debilidades e insalubridades das instalacGes fisicas, a
falta de treinamento dos funciondrios responsaveis pela reeducacdo da populacéo
carceréaria e a propria condicdo social dos que ali se encontram sdo alguns dos
inimeros fatores que contribuem para o fracasso do sistema penitenciario brasileiro
no que se refere a questdo da recuperacdo social daqueles que nele estdo inseridos.

Outro fator que agrava ainda mais o problema da superlotacdo do sistema carcerario
brasileiro é o elevado nimero de presos provisorios. Eles fazem parte do grupo de detentos
ainda sem condenacdo. Um relatério do projeto Promoting Pre-trial Justica in Africa (PPJA,
2013) apud Camara (2015), aponta que 0S presos provisorios sdo pessoas derivadas de uma
situacdo socioecondmica fragilizada, além de ndo usufruirem dos escassos servigos publicos.
O direito a assisténcia social garantidos na Constituicdo Federal, bem como na Lei de
Execucgdo Penal, ndo € executado para essa categoria. Ser preso provisoriamente € a causa de
uma série de perdas: de emprego, casa, possiveis testemunhas que poderiam ajudar no seu
julgamento, tornando-se mais dificil conseguir uma sentenca de liberdade. Esse grupo de
detentos caracterizado como transitorio, sofre as consequéncias do contexto que envolve o
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sistema penitenciario, ainda mais do que os condenados. O Grafico 7 mostra a quantidade de
presos provisorios em relacdo a quantidade de presos dos demais regimes no Brasil.

Grafico 7 — Tipo de estabelecimento de acordo com a destinagdo originaria
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Fonte: INFOPEN, Junho/2016. Organizado pelos autores.

Segundo o Grafico 7, os presos provisorios compdem 49% da populacdo carceraria
total. Vale ressaltar que este grupo estd sujeito a mesma carga humilhante e deteriorante da
pena, mas de forma ainda mais grave e angustiante, na medida em que se trata de cidadao
presumidamente inocente e submetido as angustias e incertezas com relagdo ao tempo e ao
resultado do processo, bem como ao seu destino. Ele estd exposto a superlotacdo dos
estabelecimentos penais, como também a violéncia e degradacdo humana inerentes ao carcere
e causadoras de danos fisicos e psicologicos muitas vezes permanentes (BARLETTA, 2014).

Na visdo de Rossini (2014), um fator importante que justifica esse nimero elevado de
presos provisorios é a ineficiéncia do Poder Judiciario brasileiro, que frequentemente demora
anos para julgar determinado caso, e com isso aquele que foi preso preventivamente e que ja
poderia estar aguardando seu julgamento livre, permanece ocupando espacos nas prisdes. O
fracasso da progressdo de regime devido a falta de assisténcia juridica, a escassez de juizes
para processar os pedidos e o numero pequeno de colbnias agricolas, industriais e casas de
albergado, também contribui para a superlotacdo das penitenciarias e cadeias publicas, que
sdo obrigadas a abrigarem o detento até o aparecimento de alguma vaga no estabelecimento
apropriado.

Além disso, o elevado indice de reincidéncia dos presos, também se caracteriza como
elemento que influencia na superlotacdo. Segundo o Programa das Nagfes Unidas para o
Desenvolvimento, em 2013 o Brasil possuia uma taxa de 47,4% de reincidéncia (CNJ, 2017).
Esse elevado nivel de superlotacdo que enfrentamos gera inseguranca para a sociedade.
Assim, o Relatdrio de Gestdo do CNJ (2017) aponta ainda para a necessidade de programas
para “atacar” a reincidéncia criminal, destacando a importancia da realizacdo de agdes para a
recomposicdo das estruturas a partir do acontecimento de um crime. Deste modo, séo
apontados dois caminhos o primeiro ocorre através da elaboracéo e execucdo de uma politica
publica sisttmica que possibilite condi¢cBes concretas para o exercicio da cidadania e o
segundo é realizado por meio de a¢les para promog¢édo da aproximacao entre a sociedade e 0s
apenados.

De acordo com Ferreira (2011), um dos motivos que favorecem o retorno a
criminalidade deve-se ao fato de que o sistema prisional ndo tem sido eficaz no tratamento
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destinado aos sujeitos privados de liberdade. O que se assiste € um retrocesso histérico no
trato da questdo da social, tendo em vista o endurecimento das penas, em vez de alternativa a
prisdo. Retroage-se aos mecanismos de repressdo e controle como Unico escopo da pena
criminal.

Em virtude de todo esse contexto que resulta no comportamento inadequado dos
detentos, a propria justica falha ao auxiliar nessa construcdo de perfil antissocial, por ndo
exercer seu papel da forma adequada. Visto que apesar de existir um grande numero de
detentos, a sua durabilidade no sistema carcerario é relativamente pequena, levando em
consideracdo o tipo de crime realizado. Tendo em vista que em 2014, cerca de 53% dos
presos condenados possuiam um tempo total de pena inferior a oito anos (INFOPEN, 2014).
Por isso, 0 numero de egressos vem crescendo e consequentemente, a falta de um trabalho de
ressocializacdo durante a pena, aumenta as chances dos detentos voltarem a praticar atos
ilicitos, contribuindo assim, para a elevacgéo das taxas de reincidéncia brasileira.

3 POLITICAS DE RESSOCIALIZACAO NO SISTEMA CARCERARIO

Segundo Immich (2016), a fim de organizar sua estrutura e seus procedimentos, o
sistema penal brasileiro contemplou reformas na década de 1980, especialmente no ambito
penitenciario, onde foi notada a preocupagdo com uma politica criminal que convergisse com
0 ideario dos direitos humanos. Como resultado desse processo democratico, houve a
reformulacéo do antigo Cddigo Penal, de 1940, e a criacdo da Lei de Execugdes Penais (LEP),
em 1984. Entretanto, na préatica, ndo houve uma adaptacdo do sistema prisional ao cenario
democrético alcangado pelo pais na década de 80 (SOUZA; SILVEIRA, 2015). Segundo Salla
(2006) apud Souza e Silveira (2015), as politicas destinadas a area prisional ndao foram
suficientes para diminuir os graves problemas presentes das instituicGes prisionais.

Perante esse cendrio, a partir da década de 1990, surgem inumeros programas voltados
a populacao do sistema prisional brasileiro. A implementacdo de programas surge a partir da
percepcao de que a prisdo ndo reintegra socialmente os individuos que por ela passam. Nesse
sentido, 0 mesmo Estado que julga, prende e reprime, passa a atuar via programas sociais
junto as pessoas que passaram pelo sistema prisional como forma de minimizar os efeitos do
aprisionamento (SOUZA; SILVEIRA, 2015).

Com isso, os 6rgdos publicos, no que tange a estrutura carcerdria e tudo que envolve
detentos, passa a ter como propo6sito a sua integridade, assim como reintegra-los ao convivio
em sociedade, abordando questdes que possam nortear seus pensamentos e atitudes para o
bem aos outros e para si. Essas estratégias sdo planejadas pelo poder publico com base na Lei
de Execucgdo Penal n°® 7.210, de 11 de julho de 1984, em seus art. 10 e art.11, onde retrata que
a assisténcia ao preso e ao internado, nos ambitos de satde, material, juridico, educacional,
social e religioso; é de dever do Estado, objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a
convivéncia em sociedade. Por isso a gestdo publica é responsavel por manter a ordem e o
bem-estar social, porém a execucdo dessas estratégias relacionadas a estrutura e a
reintegragéo, possuem caminhos e resultados distintos, visto que o Estado brasileiro tem sido
falho, pois junto a punigdo deve estar a ressocializacdo (ROCHA, 2006). Nesse sentido a area
de seguranca publica responsabiliza-se por punir, recuperar e tratar aqueles que violam a lei,
ao mesmo tempo em que deve assegurar direitos e cidadania a eles (BENGOCHEA et al.,
2004).

Assim, entendemos por ressocializa¢do “a humanizagao do individuo enquanto recluso
pelo sistema prisional, buscando um foco humanista do delinquente na reflexdo cientifica ao
mesmo tempo que protege a sociedade deste” (JUNIOR, 2003, p. 11). Dessa forma, as
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atividades educacionais, culturais e laborais, consideradas como ferramentas para a
ressocializacdo, sdo as que possuem analises nesta secao.

Desse modo, um fator que pode ser citado como determinante para a reabilitacdo dos
detentos é a educacdo. Dessa maneira, em algumas instituicGes penais brasileiras sdo
desenvolvidas atividades voltadas para a continuacdo do ensino dos detentos. A Tabela 1
apresenta a relagdo de encarcerados que participam de atividades educacionais.

Tabela 1 — Encarcerados em atividades educacionais

Nivel de estudo Homens | Mulheres | Total
Alfabetizacio 9.605 1.195 10.800
Ensino Fundamental 28.525 4.006 32.531
Ensino Médio 10.681 1.611 12.292
Ensino Superior 299 14 313
Curso técnico (acima de 800h/a) 542 145 687
Curso de formacéo Inicial e Continuada 6.379 1.066 7.445
Pessoas matriculadas em programa de remicéo 4.100 487 4.587
pelo estudo através da leitura
Pessoas matriculadas em programa de remicéo 30 - 30
pelo estudo através do esporte
Pessoas envolvidas em atividades educacionais
complementares (atividades de lazer, cultura, etc) 5.198 553 5.751
Total de pessoas que participam 65.359 9.077 74.436

Fonte: Ministério da Justica, 2014. Organizado pelos autores.

Ao analisarmos os dados apresentados na Tabela 1 é possivel perceber que, embora
existam atividades voltadas para a continuacao dos estudos dos detentos no Brasil, 0 nimero
de encarcerados que participam é minimo: apenas 74.436, considerando a populacdo total do
sistema carcerario no ano de 2014, que era de 622.202 (INFOPEN, 2014), ou seja, apenas 0
equivalente a cerca de 12% participam. Além disso, no relatorio realizado pelo Ministério da
Justica (2014) foi apresentado o nimero de estabelecimentos com recursos para a realizacdo
de atividades voltadas para a ressocializacdo de detentos por meio da educacdo. A Tabela 2
mostra a relacdo de estabelecimento e a capacidade que cada um comporta.

Tabela 2 — Estabelecimentos com espacos voltados para a pratica de atividades
educacionais

Tipo de atividade Qntd de % Qntd de | Capacidade
estabelecimentos salas por turno

Estabelecimentos com sala de aula 819 57% 2.603 38.375
Estabelecimentos com sala de 169 12% 192 2.131
informatica
Estabelecimentos com sala de
encontros com a sociedade/ sala de 229 16% 261 10.711
reunides
Estabelecimentos com biblioteca 611 43% 660 172
Estabelecimentos com sala de 372 26% 411 107
professores
Estabelecimentos com outros
espacos de educacao 60 4% 42 590
Total 2.260 - 4.169 52.086

Fonte: Ministério da Justiga, 2014. Organizado pelos autores.
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Com base nos dados apresentados pelas Tabelas 1 e 2, percebemos que hé certa
ociosidade no que se refere as vagas oferecidas aos detentos para a participacao nas atividades
educacionais, tendo em vista que mesmo 0s estabelecimentos possuindo uma capacidade de
52.086 por turno, o que equivale a 104.172 vagas em dois turnos, ndo ha a participacdo
suficiente por parte dos detentos para preencher o nimero de vagas disponiveis, como visto,
apenas 74.436 detentos participam. Assim, ainda existem 29.736 vagas a serem preenchidas,
IS0 se considerarmos apenas dois turnos, manhd e tarde. No entanto, ndo podemos
desconsiderar o fato de que mesmo havendo essa ociosidade de vagas, ainda que estas fossem
preenchidas, ndo seriam suficientes para atender a necessidade do sistema, considerando o
elevado numero da populagéo carceraria total.

Essa situacédo revela-se como preocupante, pois, na visao de Rocha (2006), a punigédo
sem instrumentos de ressocializacdo incita o desejo de vinganca do contraventor, o desejo de
voltar ao crime. Tal fato influencia no aumento das taxas de reincidéncia e,
consequentemente, no aumento da populacdo prisional, agravando o problema da
superlotagdo do sistema. Deste modo, as praticas de ressocializagdo no Brasil sdo
insuficientes para a quantidade de detentos, sem mencionar o0s aspectos sobre qualidade, que
deixa muito a desejar.

Baccarini (2012, p. 14) afirma que “o sistema penitenciario brasileiro ndo consegue
alcancar sua principal finalidade, que é a ressocializagdo de seus internos. A lotacdo excessiva
das prisdes e a realidade de suas instalacdes fisicas sdo alguns dos fatores que contribuem
para o fracasso desse sistema.” Tal argumento condiz com as visdes de Machado, Souza e
Souza (2013), que considera o sistema carcerario brasileiro como ineficiente no que tange a
questdo da ressocializagdo. Pois, segundo ele, o fato do sistema ter como principal atributo a
insalubridade, possuindo atmosferas sujas, sem espaco suficiente para todos os detentos, torna
impossivel tratar da ressocializacdo de qualquer um dos detentos.

Porém, no que se refere a questdo da ressocializacdo, ndo héa receitas definitivas, mas
ha a possibilidade de acdo, tendo em vista que esse problema ndo pode ser resolvido atraves
de férmulas simplistas. Do mesmo modo, que ndo se pode atribuir as disciplinas penais o
onus de concretizar na totalidade a ressocializacdo do condenado desconsiderando a
existéncia de outros programas e meios de controle que a sociedade e o Estado devem
organizar com esse objetivo, seja por meio da educacdo, do aporte familiar ou religioso, etc.
(BACCARINI, 2012).

E notdrio que a isencdo do poder publico na ressocializacdo de detentos, transferindo a
responsabilidade para terceiros e exercendo apenas, na maioria das vezes, o controle
superficial sobre as acdes de ressocializacdo, € um risco existente de ndo obter os resultados
esperados, tendo em vista que pode haver uma defasagem no controle da execucéo,
influenciando consequentemente sua qualidade. Por isso, a consequéncia persistente é
aumentar o nimero de reincidéncia. Como reafirmado por Escane (2013, p. 100):

Embora a disponibilizacio dos meios para que cada detento tenha a possibilidade de
se ressocializar ndo garanta, efetivamente, sua ressocializa¢éo, ndo se pode admitir,
com base nessa probabilidade, nenhum tipo de omisséo da parte do Estado, sob pena
de, existindo tal negligencia, invariavelmente ela causa danos aqueles que ao menos
desejariam ter a oportunidade de aderirem a ressocializacao.

Quando o Estado cumpre o seu dever de acordo com as disposicdes legais e,
consequentemente, executa os programas de ressocializacdo com eficiéncia, os resultados sao
bem significativos, haja vista que eles possuem caracteristicas que beneficiam os detentos na
reconstrugdo da vida social e um desses beneficios € a sua reposi¢cdo no mercado de trabalho.
Assim, nenhum plano de ressocializagéo sera eficaz sem que o preso desempenhe atividades
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profissionais que ocupem 0 Sseu tempo enquanto encarcerado e 0 permita exercer uma
atividade profissional quando em liberdade (JUNIOR, 2003).

E preciso empregar atividades que fagam com que 0s presos ocupem seu tempo com
servicos, pois é uma das melhores formas de fazé-los mudar de posicionamento. Portanto dar
a eles uma oportunidade de poder fazer algo enquanto encarcerados auxiliaria na sua melhor
reeducagdo (KUHNEM; BRASIL; FILHO, 2003). Conforme consta no Art. 28 da Lei de
Execucdo Penal “o trabalho do condenado, como dever social e condicdo de dignidade
humana, terd finalidade educativa e produtiva”. Assim, no Brasil existem instituices penais
que desenvolvem atividades voltadas para a ressocializacdo dos detentos através da realizacao
de oficinas, dando a oportunidade dos deles ocuparem o tempo com algum tipo de trabalho.
Na Tabela 3 sdo apresentados os tipos e a quantidade de oficinas realizadas em alguns
estabelecimentos penais, bem como a quantidade de vagas disponiveis para cada uma.

Tabela 3 — Oficinas desenvolvidas no sistema prisional

Tipo de oficina Quantidade | Capacidade de Pessoas

Artefatos de concreto 29 782

Blocos e tijolos 42 1.046
Padaria e panificacdo 114 1.139
Corte e costura industrial 107 3.896
Artesanato 190 9.771
Marcenaria 71 1.249
Serralheria 42 303

Outro (s) 159 4.419
Total 754 22.605

Fonte: Ministério da Justica, 2014. Organizado pelos autores.

No entanto, o que se nota novamente € que a quantidade de oficinas realizadas e de
vagas disponiveis é minima, evidenciando a ma qualidade no trabalho da gestdo pablica tanto
para a disponibilizacdo, quanto para o estimulo. Pois se houvesse um desenvolvimento
adequado dessas atividades, poderiam gerar varios resultados positivos, tendo em vista que
Cotes (2005) apud Tomaz (2016) retrata o trabalho laboral como uma oportunidade de gerar
grandes beneficios ao detento, bem como a sociedade. Os atos disciplinares exercitados no
ambiente laborativo conduz a prépria ressocializagdo, promovendo a dignidade humana,
cultivando o seu equilibrio psiquico e fisico para que quando ele possa sair mantenha as
mesmas condic¢Ges de um trabalhador livre.

Existem vérios fatores que influenciam nesse processo de inser¢do, uma vez que
envolve os detentos, os 6rgdos publicos que sdo responsaveis pela integridade e reabilitacdo
deles, e também as empresas que se propdem a recebé-los. A relagdo desses trés elementos
possui fundamental importancia na reestruturacdo dos detentos, visto que ainda existe grande
dificuldade de aceitacdo por parte da sociedade, no qual também estéo inseridas nas empresas.
Pois, como ressalta Ferreira (2011), a ficha de antecedentes impede, em grande parte dos
casos, as pessoas de conseguirem um trabalho, ainda que informal. Oprimidos pela condicao
de desempregados e com necessidades proprias e da familia para serem satisfeitas, muito
desses sujeitos optam por satisfazé-las via retorno as préaticas consideradas ilicitas.
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A seguir, a Tabela 4 evidencia o que foi mencionado anteriormente sobre a dificuldade
em se ter detentos trabalhando, seja qual for o tipo de trabalho. Nela estdo listados os tipos de
atividades laborais desenvolvidos pelas pessoas privadas de liberdade no Brasil e a relagédo
entre o numero de detentos que trabalham internamente e externamente.

Tabela 4 —Pessoas privadas de liberdade em atividades laborais

Tipo de Atividade Tipo de Homens | Mulheres Total
trabalho

Quantidade de pessoas em vagas Interno 16.857 1.365 18.222

obtidas por meios proprios e/ou sem | Externo 7.610 593 8.203

intervencao do sistema prisional Total 24.467 1.958 26.425

Quantidade de pessoas em vagas Interno 23.569 4.352 27.921

disponibilizadas pela administracdo Externo 13.815 887 14.702

prisional em parceria com a Total 37.384 5.239 42.623

iniciativa privada

Quantidade de pessoas em vagas Interno 2.019 430 2.449

disponibilizadas pela administracdo Externo 5.354 501 5.855

prisional em parceria com outros Total 7.373 931 8.304

Orgdos publicos

Quantidade de pessoas em vagas Interno 484 77 561

disponibilizadas pela administragdo | Externo 439 65 504

prisional em parceria com entidade Total 923 142 1.065

ou organizagdes ndo governamentais

sem fins lucrativos

Quantidade de pessoas em vagas Interno 33.434 3.954 37.388

disponibilizadas pela administracéo Externo - - -

prisional como apoio ao proprio Total 33.434 3.954 37.388

estabelecimento (alimentacao,

limpeza, etc.)

Fonte: Ministério da Justiga, 2014. Organizado pelos autores.

Logo, com base nas informacBes contidas na Tabela 4, é possivel perceber que o
namero de detentos que trabalham dentro dos préprios estabelecimentos penais é maior que o
nimero de detentos que realizam trabalho externo, salvo a categoria de parceria entre a
administracdo prisional e os 6rgaos publicos. Com isso, pode-se citar que um dos obstaculos
gue impedem uma maior participacdo dos detentos nessas atividades, € o preconceito sofrido
por eles. Essa circunstancia é enfatizada também por Ferreira (2011) em que muitos
enfrentam discriminacdo e preconceito, inclusive para se inserir no mercado de trabalho,
porque a sociedade ndo abre as portas para quem ja viveu a experiéncia da privacdo de
liberdade. Assim, pelo fato de saberem que o detento € uma pessoa que feriu a lei, € inerente a
auséncia de confianca de varias partes, por isso a relacdo entre érgdo publico e empresa é 0
pilar para realizar esse trabalho de reconstrucéo da convivéncia.

Contudo, o trabalho € importante na conquista de valores morais e materiais, atrelado
a ele pode estar a educacdo que, através da instalacdo de cursos profissionalizantes possibilita
a resolucdo de dois problemas, um cultural e outro profissional. Muda o cenéario de que a
grande maioria dos presos ndo possui formagdo e acabam por enveredar, por falta de opgéo,
na criminalidade e facilitam a sua inser¢cdo no mercado de trabalho, uma vez cumprida a pena
(ZACARIAS, 2006).



22

4 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho objetivou analisar a estrutura do sistema carcerario brasileiro,
caracterizando a composicdo do perfil dos detentos e apresentar seu desenvolvimento em
termos de programas de ressocializacdo. Para a realizacdo da pesquisa foi utilizado o método
bibliografico e documental, contemplado artigos, livros, publicacGes oficiais, o6rgdos de
seguranca publica e legislacao.

Os resultados encontrados acerca da problematica exposta evidenciam que a gestao
publica é falha no cumprimento de seus deveres perante os direitos sociais, dentre eles
citamos sobre a educacdo, inclusdo social e especialmente relacionado a seguranca publica,
pois ha a falta de planejamento, execugdo e gerenciamento das politicas publicas desses
setores. Assim, no que se refere a gestdo do sistema carcerario, percebemos que ele também é
defasado em virtude de que faz parte do 6rgdo de segurancga publica. Detalhando sobre tal
sistema, podemos analisar que ainda existe na sua grande maioria, apenas um trabalho
punitivo, havendo a auséncia de ac¢Oes voltadas para a ressocializa¢do dos detentos.

Essa metodologia de acdo do sistema carcerario pode ser evidenciada no perfil dos
encarcerados brasileiros, onde constatamos que este € composto, em sua maioria, por jovens
negros do sexo masculino, predominantemente solteiros, com baixa instrucdo escolar e baixa
renda. Diante dessa constatacdo, percebemos a importancia da execucao de politicas publicas
preventivas, voltadas para o desenvolvimento de atividades principalmente nos ambitos
educacional, cultural e social, com vistas a contribuir para a formagéo cidada dos jovens
oriundos de familias carentes, inserindo-0s no meio social e, com isso, evitando-se a pratica
de delitos. Diante desse quadro, notamos que as a¢des da seguranca publica sdo limitadas,
pois funcionam apenas de forma reativa atraves da utilizacdo das forcas policiais. 1sso
contribui para a manutencdo do cenario atual do sistema carcerario brasileiro, que se encontra
precario, com um o indice de reincidéncia alto, colaborando para o agravamento do problema
da superlotacdo. Assim, a propria estrutura impossibilita o desenvolvimento efetivo dos
programas de ressocializagao, sendo que essas atividades s@o consideradas importantes para a
reinsercdo do homem no meio social.

Junto ao problema da estrutura carceréria, percebemos a defasada atuagdo do Estado
em proporcionar o desenvolvimento de atividades ressocializadoras, no que diz respeito a
quantidade e qualidade suficiente para atender as necessidades da populacdo carceréria.
Também constatamos que ndo ha incentivos que motivem os detentos para a participacdo nas
atividades j& existentes, pois, como citado no trabalho, no que diz respeito as atividades
educacionais e laborais, ainda que o nimero de vagas seja minimo, estas ndo sao preenchidas
em sua totalidade. Ademais, € perceptivel a necessidade de uma reformulacdo nas diretrizes
gue norteiam a atuacdo da seguranca publica, tendo em vista que esta devera ser trabalhada de
forma completa, ndo se restringindo apenas ao uso do contingente policial, mas agindo de
forma preventiva, corretiva e ressocializadora, utilizando por exemplo, 0s métodos
educacionais e de trabalho, pois vimos que eles beneficiam os detentos na sua reintegracao
social.

Neste artigo apontamos as falhas na execugdo do papel do Estado, bem como os
problemas existentes no sistema carcerario e a impossibilidade de se realizar politicas de
ressocializacdo voltadas para a reabilitacdo dos detentos. Porém nos limitamos a uma analise
mais estrutural, devido a auséncia de informagfes detalhadas referente as préaticas e 0s
beneficios existentes dos programas de ressocializacdo. Com isso fica aberta a sugestdo para
novas analises com maior abrangéncia sobre o tema.
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