MINISTERIO DA EDUCACAO

CAMPUS SENADOR HELVIDIO NUNES DE BARROS
COORDENACAO DO CURSO DE ADMINISTRACAO
Rua Cicero Eduardo S/N- Bairro Junco- 64.600-000- Picos-Pl.
Fone: (89) 3422-1087- Fax (89) 3422-1043

Préaticas da agenda ambiental da administracao publica (A3P): um estudo de caso no
municipio de Picos-Pl

Practices of the environmental agenda of public administration (A3P): a case study in
the municipality of Picos-Pl

Autores: Maikanne Fransuelly de Oliveira Lealt, Maria Julia de Moura?, Janayna
Arruda Barroso3

' Graduada em Administracéo pela UFPI;
2 Graduada em Administracdo pela UFPI;
3 Professora da UFPI, mestre, orientadora.

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI =AThT,




FICHA CATALOGRAFICA
Servico de Processamento Técnico da Universidade Federal do Piaui

Biblioteca José Albano de Macédo

L433p Leal, Maikanne Fransuelly de Oliveira.

Praticas da agenda ambiental da administracdo publica
(A3P): um estudo de caso no municipio de Picos-PI. / Maikanne
Fransuelly de Oliveira Leal; Maria Julia de Moura. —2017.

CD-ROM : 4 % pol. (23f.)

Monografia (Bacharelado em Administragdo) — Universidade
Federal do Piaui, Picos-Pl, 2017.

Orientador (a): Profa. Ma. Janayna Arruda Barroso.

1. Agenda A3P. 2. Poder Publico — Administragdo - Picos. 3.
AcgOes Sustentaveis. I. Titulo.

CDD 658




CAMPUS SENADOR HELVIDIO NUNES DE BARROS
COORDENACAQ DO CURSO DE ADMINISTRACAO

Rua Cieoro Edwande SN Bawrro Junco 646004000 - Picen 1M
Fome (89) 54221087 - Fax (99) 34221143

MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI

PARECER DA COMISSAQ EXAMINADORA
DE DEFESA DE ARTIGO CIENTIFICO DE GRADUAGAO EM ADMINISTRACAQ

Maikane Franssuelly de Oliveira Leal
Maria Julia de Moura

Praticas da Agenda Ambieltal na Administragao Publca (A3P). um estudo de
caso no municipio de Plcos

A comissdo examinadora, composta pelos professores abaixo, sob a
presidéncia da primeira, considera a discente como,

(\) Aprovado(a)
( ) Aprovado{a) com restri¢bes

Observagdes. a nota esta condicionada a entrega do TCC final com todas as
alteracdes sugerida pela banca nos prazos previamente estabelecidos.

Picos (Pl), (5, de }‘, 2l de20(

! s
- Ma/ Janayna Arruda Barroso

Prof. Ma. Ivana Teresa da Rocha Martins Leal

Cunha de Sousa



RESUMO

A adesdo da A3P em o6rgdos publicos constitui uma iniciativa do Estado no combate ao
desperdicio de bens e recursos publicos nas trés esferas do poder, inserindo uma nova postura
através da sensibilizacdo ambiental dos seus servidores. Esse estudo teve como objetivo
analisar as praticas desenvolvidas pelas Secretarias em Picos que condizem com a agenda
ambiental da administracdo publica. Essa pesquisa adotou uma abordagem qualitativa, usando
com instrumento de pesquisa um roteiro de entrevista. Os resultados da pesquisa permitiram
verificar que no eixo 1 as Secretarias desenvolvem apenas um controle nos gastos
relacionados a energia, 0 uso de copos descartaveis, e a reutilizagdo de papeis, fatores que
obedecem os 5R”s abordados pela A3P. No eixo 2, ndo existe uma politica efetiva para
reciclagem dos matériais obsoletos, nem uma destinacao alternativa para reciclagem dos seus
residuos. No eixo 3 promovem uma relacdo interpessoal com os servidores. No eixo 4 falta
sistematizacdo para capacitagcéo e sensibilizacdo ambiental para os servidores No eixo 5 as
secretarias ndo usam critérios sustentaveis na escolha dos licitados. Ainda sim fica constatado
que embora ndo haja um conhecimento tedrico sobre a A3P, as secretarias desenvolvem acGes
que estdo em conformidade com os objetivos da Agenda, principalmente o eixo 1.

Palavras-chave: Poder publico. Agenda A3P. A¢es sustentaveis.

ABSTRACT

The adhesion of A3P to public agencies is an initiative of the State in combating the waste of
public assets and resources in the three spheres of power, inserting a new posture through the
environmental awareness of its servants. This study had as objective to analyze the practices
developed by the Secretariats in Peaks that are in harmony with the environmental agenda of
the public administration. This research adopted a qualitative approach, using an interview
script as a research tool. The results of the research allowed to verify that in the axis 1 the
Secretaries only develop a control in the expenses related to energy, the use of disposable
cups, and the reutilization of papers, factors that obey the 5R "s addressed by the A3P. In axis
2, there is no effective policy for the recycling of obsolete materials, nor an alternative
destination for recycling of waste. In axis 3 they promote an interpersonal relationship with
the servers. In axis 4, there is a lack of systematization for training and environmental
awareness for the servers. In axis 5, the secretariats do not use sustainable criteria in the
choice of the bidding. It remains to be seen that although there is no theoretical knowledge
about A3P, the secretariats carry out actions that are in accordance with the objectives of the
Agenda, especially axis 1.

Keywords: Public power. Agenda A3P. Sustainable actions.



1. INTRODUCAO

A exploracdo e a interferéncia da atividade humana na natureza comprometem o meio
ambiente a cada dia. Diante disso, surge a necessidade de praticas mais sustentaveis, uma vez
gue muitos dos recursos naturais ndo sdo renovaveis € 0 consumo ilimitado gera impactos
negativos. Embora sejam exigéncias antigas, apenas na década de 1970 comecam a surgir
preocupacdes a nivel mundial com o assunto ambiental. Nessa ocasido, 0 tema
responsabilidade ambiental ganhou maior visibilidade ap6s as conferenciais mundiais
promovidas pela ONU (Organizacdo das Nacgdes Unidas), despertando o interesse do poder
publico pela supervisao e a tentativa de minimizar os impactos causados.

No Brasil, mesmo sendo um assunto com garantias constitucionais; como no Artigo
225 que expde o direito de cada cidaddo e dever do Estado garantir que o ambiente seja
ecologicamente saudavel, valorizando a fauna e a flora, se utilizando de mecanismos de
reducdo da emissdo de gases nocivos a saude humana e a natureza em si, preservando 0 meio
ambiente pra as presentes e futuras geracdes. A proposta de sustentabilidade se consolidou
durante a Ri0-92 como mecanismo motriz para o0 desenvolvimento econémico.
Posteriormente, foi criada a Agenda 21 brasileira que marca 0 compromisso da sociedade, das
instituicOes privadas e 6rgdos publicos com o0 meio ambiente, sendo eles responsaveis pela
implementacdo de praticas sustentaveis no pais.

A administracdo puablica contribui com um papel relevante no enfrentamento das
questBes socioambientais, tendo em vista a sua condi¢cdo de agente de politicas publicas,
normatizacdo e fiscalizacdo de acbes de ambitos publicos ou privados. Coopera no
enfrentamento socioambiental, buscando estratégias e acGes que promovam mudancas nos
padrdes de consumo e producdo dos orgdos publicos, estimulando-os a incorporar principios e
critérios de gestdo ambiental em suas rotinas, visando minimizar o impacto do seu trabalho no
meio ambiente.

Nessa perspectiva, alguns programas foram criados com base nesta conjectura, 0
Governo desenvolveu projetos no que se refere as estratégias de sustentabilidade. Por meio do
Ministério do Meio Ambiente (MMA) lancou-se, em 1999, o desafio as instituicdes
governamentais, a Agenda Ambiental na Administracdo Puablica (A3P). Aplicavel a
administragdo publica direta e indireta, nas trés esferas de governo (Federal, Estadual e
Municipal)

A importancia da A3P no setor publico tem sido cada vez mais discutida por autores
como Barata (2007); Loyola (2008); Cogo (2012); Fabris (2014); Bezerra et. al. (2016 ) que
abordam a necessidade de implementacdo de um sistema de gestdo na administracdo publica
(SGA) ressaltando o envolvimento dos dirigente e demais servidores no combate ao
desperdicio de bens publicos, tratando também, sobre a implementagdo, adequacdo e as
barreiras em relacdo a ado¢do da A3P quanto a conservacao do meio ambiente.

Portanto, surgiu o seguinte questionamento: quais as praticas realizadas nas
Secretarias Municipais de Picos relacionadas a agenda ambiental da administracdo publica
(A3P)? Na tentativa de responder ao questionamento, desenvolveu-se o seguinte objetivo
geral: analisar as praticas desenvolvidas pelas Secretarias Municipais em Picos que condizem
com A3P. Para o alcance do objetivo geral propde-se os seguintes objetivos especificos, a
saber: (1) descrever as praticas da A3P que vem sendo implementadas nas Secretarias de
Picos; (2) investigar o conhecimento dos gestores das Secretarias sobre a A3P; (3) identificar
0 eixo da A3P que vem sendo mais desenvolvido pelas Secretarias.

A importancia do poder publico, em servir de exemplo para redugdo de impactos
socioambientais negativos, mostra a relevancia do tema aqui tratado. E fundamental que haja
mudanca na politica publica e na gestdo publica, pois a concepg¢do das ideias concernentes a



viabilidade de uma gestdo publica mais “limpa” traz um olhar sobre a atuagdo do estado na
promocdo de politicas ambientais, que ndo prejudique a populacdo e que vise a colaboracdo
de todas as esferas publicas no melhoramento da qualidade de vida das pessoas direta e
indiretamente envolvidas.

2 ADMINISTRACAO PUBLICA E ACOES SUSTENTAVEIS

A utilizacdo impropria dos recursos naturais, por décadas, ndo foi considerada uma
questdo relevante para administracdo publica, visto que o Estado estava mais ligado a uma
visao de crescimento econémico através das politicas publicas voltadas ao consumo de bens e
servicos. Com o tema ambiental recorrente nos foruns e debates internacionais, surgiu o
guestionamento sobre como financiar a politica publica de forma sustentavel, mantendo o
crescimento econdémico e garantindo os recursos naturais para as futuras geragdes; assumindo
a mesma um papel relevante nas agdes relacionadas as questdes ambientais (BUENO et al.,
2013).

Considerando os fatos, a preservacdo tornou-se uma preocupacdo mundial uma vez
que a qualidade de vida ou mesmo o desenvolvimento econdmico estdo ligados ao meio
ambiente (SOUZA, 2013). Nesta conjuntura a A3P (2009, p.10) deixa claro que:

as acdes necessarias para o alcance da sustentabilidade ambiental devem ser
vistas como um conjunto Unico, uma vez que nenhuma acdo, de forma
isolada, é capaz de propiciar ganhos significativos no enfrentamento dos
atuais desafios socioambientais, cada vez mais em evidéncia, tanto no
cenario nacional como internacional.

Fazendo um breve levantamento histérico, a preocupagdo ambiental no mundo ganhou
os olhares dos seus governantes na década de 70. Em 1972, Dennis Meadows e 0sS
pesquisadores do "Clube de Roma" publicaram o estudo Limites do Crescimento. O estudo
concluia que, mantidos os niveis de industrializacdo, poluicdo, producdo de alimentos e
exploracdo dos recursos naturais, o limite de desenvolvimento do planeta seria atingido, no
méaximo, em 100 anos, provocando a diminuicdo da populacdo mundial e da capacidade
industrial. No mesmo ano ocorreu a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o meio ambiente
em Estocolmo (BRUNDTLAND, 1987).

Anos seguinte surgem os primeiros modelos globais que apontam para a urgéncia na
mudanca do direcionamento dos modelos de producédo, padrGes de consumo e politicas de
desenvolvimento. O processo que se inicia com as publicacbes dos relatérios Limits to
Growth, em 1973, e Relatério Bruntland, Our Common Future, em 1987, culmina na
realizacdo da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CNUMAD), a Ri0-92.

No Brasil, apds a conferéncia em Estocolmo, o pais apresentou uma nova postura em
relacdo ao meio ambiente. Assistiu-se, assim, a constituicdo gradual de um sistema
governamental de agéncias ambientais, que por sua vez, passaram a exercer o poder de
fiscalizacdo e protecdo. Foi criada a Secretaria Especial de Meio Ambiente — SEMA, em
1973; o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis —
IBAMA, em 1989; do Ministério do Meio Ambiente, em 1993; da Agéncia Nacional de
Aguas — ANA, em 2001, e do Instituto Chico Mendes de Conservacio da Biodiversidade —
ICMBIo, em 2007, entre tantas outras iniciativas estruturadoras do setor publico ambiental.



(LIMA, 2011). Ao lado dessa estrutura institucional, construiu-se igualmente um aparato
juridico amplo. Assim podemos verificar de forma sucinta no quadro 1.

Quadro 1: fundamentacdo legal

Lei

Disp0be

Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n°
6.938/81)

Estabelece padrbes que tornem possivel o
desenvolvimento  sustentavel, através de
mecanismos e instrumentos capazes de conferir
ao meio ambiente uma maior protecdo

Lei 7.347/1985 - Lei da Acéo Civil Publica

Trata da acdo civil pablica de responsabilidades
por danos causados ao meio ambiente, ao
consumidor e ao patrimdnio artistico, turistico ou
paisagistico, de responsabilidade do Ministério
Publico Brasileiro.

Constituicdo Federal 1988

Contem normas direcionadas a problematica
ambiental, definindo meio ambiente como bem
de uso comum do povo.

Lei 9.433/1997- Lei de Recursos Hidricos

Institui a Politica e o Sistema Nacional de
Recursos Hidricos - Define a &gua como
recurso natural limitado, dotado de valor
econdmico. Prevé também a criagdo do
Sistema Nacional para a coleta, tratamento,
armazenamento e recuperacdo de informagdes
sobre recursos hidricos e fatores intervenientes
em sua gestao.

Lei de Crimes Ambientais (Lei n° 9.605/1998)

Dispde sobre as san¢des penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao
meio ambiente, e d& outras providéncias.

Programa Nacional de Educacdo Ambiental-
PNEA, instituido pela Lei n° 9.795/1999

Suas agdes destinam-se a assegurar, no ambito
educativo, a integracdo equilibrada das multiplas
dimensdes da sustentabilidade ambiental, social,
ética, cultural, econdmica, espacial e politica ao
desenvolvimento do Pais, resultando em melhor
qualidade de vida para toda a populacdo
brasileira, por intermédio do envolvimento e
participacdo social na protecdo e conservacao
ambiental e da manutencdo dessas condi¢des ao
longo prazo.

Lei 9.985/2000 - Institui o Sistema Nacional de
Unidades de Conservagdo da Natureza

Entre seus objetivos estdo a conservacdo de
variedades de espécies bioldgicas e dos recursos
genéticos, a preservacdo e restauracdo da
diversidade de ecossistemas naturais e a
promoc¢do do desenvolvimento sustentavel a
partir dos recursos naturais.

Estatuto das Cidades (Lei n® 10.257/2001)

Regulamenta os artigos 182 e 183 da
Constituicdo Federal estabelece diretrizes gerais
da politica urbana e da outras providéncias.

Lei de Saneamento Bésico (Lei n° 11.445/2007)
Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei
12.305/2010)

Estabelece  diretrizes  nacionais para 0
saneamento basico. DispGem sobre principios,
objetivos e instrumentos, bem como as diretrizes
relativas a gestdo integrada e ao gerenciamento
de residuos solidos, incluidos os perigosos, as
responsabilidades dos geradores e do poder




| | plblico e os instrumentos econdmicos aplicaveis |
Fonte: Cartilha A3P, 5° Ed. Ministério no Meio Ambiente, 2009

O quadro deixa claro as principais disposicdes legais que amparam os eixos da A3P.
Essas leis sdo gerais mas, foram utilizadas pela Agenda, por tratar de questbes que s&o
pertinentes a A3P, pois a agenda deixa claro que sua adesdo é voluntaria, ndo havendo pena
para as entidades que ndo a adotam. .

A sustentabilidade econdmica, social e ambiental é um dos grandes desafios da
humanidade e exige acdo do poder publico para que seja possivel garantir a insercao
socioambiental nos processos decisorios, particularmente na formulagdo das politicas
publicas. E dever da Administragio Publica, proporcionar e promover a¢des que visem ao
desenvolvimento de préaticas e conceitos acerca da conscientizacdo ambiental, como:
consumir, evitar o desperdicio e combater a destruicdo do ambiente, como esta disposto na
Agenda Ambiental da Administracdo Publica: “A Administragdo Publica, como grande
consumidora de bens e servigos, como cumpridora responsavel das politicas publicas precisa
dar o exemplo das boas praticas nas atividades que lhe cabem.” (A3P, 2009, p.7).

Essa acdo essencial para a qualidade de vida da comunidade a qual o poder publico
adota a A3P. As politicas ambientais terdo uma nova abordagem acerca da necessidade de
cuidar do meio-ambiente. Logo o papel da Administracdo Publica € de conscientizar e educar
os cidaddos acerca dos seus direitos e de como cada um pode influenciar positivamente e
intervir nos avancos socioambientais.

3 AGENDA 21 E A AGENDA AMBIENTAL NA ADMINISTRACAO PUBLICA
(A3P)

No inicio da década de 1980, a ONU retomou o debate das questdes ambientais com a
criacdo da Comissdo Mundial sobre o0 Meio Ambiente e Desenvolvimento, para estudar o
assunto. A comissao foi criada em 1983, ap6s Conferéncia de Estocolmo, com o objetivo de
promover audiéncias em todo o mundo e produzir um resultado formal das discussdes. O
documento final desses estudos chamou-se Nosso Futuro Comum ou Relatério Brundtland.
Apresentado em 1987, propde o desenvolvimento sustentavel, que é “aquele que atende as
necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as geracdes futuras atenderem
as suas necessidades” (BRUNDTLAND, 1991). O documento foi publicado apds trés anos de
audiéncias com lideres de governo e o publico em geral de todo o mundo sobre questdes
relacionadas ao meio ambiente e ao desenvolvimento.

Na década 90, a qualidade ambiental passou a fazer parte da vivéncia das pessoas, ja
que na ocasido a nova estrutura econdmica mundial tenta adaptar-se as mudancas impostas
pela nova ordem ambiental, que emergiu depois do relatério Brundtland. Em 1992, a
discussdo sobre a problematica ambiental cresce com a Conferéncia das Nagdes Unidas para o
Meio Ambiente e Desenvolvimento (Eco-92), realizada na cidade do Rio de Janeiro, onde se
reuniram representantes de 179 paises e de organizacdes ndo governamentais e configurou-se
como uma tentativa de divulgar a nova concepcdo de desenvolvimento sustentavel. Nessa
Conferéncia, foram assinados importantes acordos ambientais que refletem sua influéncia até
a atualidade. S&o eles: as Convengdes do Clima e da Biodiversidade, a Agenda 21, a
Declaracdo do Rio para o Meio Ambiente e Desenvolvimento e a Declaracdo de Principios
para as Florestas (PECCATIELLO, 2011).

A Agenda 21 foi criada no intuito de estabelecer compromissos e intencgdes para a
preservacdo e a melhoria da qualidade ambiental. Dispondo sobre a implementacao de acdes



sociais, econdmicas, conservacdo e a gestdo dos recursos para 0 desenvolvimento,
fortalecimento das comunidades. Nessa concep¢do (BRASIL, 2009, p. 5) acrescenta que:

Agenda 21 ndo é apenas um documento. Nem € um receituario magico, com
formulas para resolver todos os problemas ambientais e sociais.

E um processo de participacdo em que a sociedade, 0s governos, os setores
econdmicos e sociais sentam-se a mesa para diagnosticar os problemas,
entender os conflitos envolvidos e pactuar formas de resolvé-los, de modo a
construir 0 que tem sido chamado de sustentabilidade ampliada e
progressiva.

Contudo, € plausivel ressaltar que a Agenda 21 apresentou programas que podem ser
considerados instrumentos fundamentais para a elaboracéo de politicas pablicas em todos o0s
niveis e que privilegiam a iniciativa local.

Nestes termos, o0 MMA, em agosto de 1999, criou a A3P como resposta da
administracdo publica a necessidade de enfrentamento das graves questdes ambientais. Para
tanto era preciso repensar os padrdes de producdo e consumo do setor publico e, em
contrapartida, buscar estratégias que fossem inovadoras, ao mesmo tempo associadas a
adocdo de critérios, principios e diretrizes socioambientais (MMA, 2009).

Partindo dessa prerrogativa, segundo o Ministério do Meio Ambiente (2009, p.31),
que coordena as a¢des da A3P, tal agenda esta em consenso com o Capitulo 1V da Agenda 21
que, de acordo com o a Secretaria de Articulacdo Institucional e Cidadania Ambiental do
Ministério do Meio Ambiente (MMA), indica que a criacdo e desenvolvimento de programas
voltados a conscientizacdo sobre os padrfes insustentaveis de producdo e consumo, bem
como o desenvolvimento de politicas e estratégias nacionais de estimulo a mudancas de tais
padrdes ofensivos a vida e ao ambiente. Com isso, 0s padrdes seguiriam alguns principios da
Declaragdo do Rio/92, bem como na Declaragio de Joanesburgo (Africa do Sul), que institui a
“adocdo do consumo sustentavel como principio basilar do desenvolvimento sustentavel”.

3.1. Agenda ambiental da Administracdo Publica (A3P)

A Agenda Ambiental na Administragdo Publica é um programa que visa implantar
uma revisdo de padrdes de sustentabilidade nas organizagdes publicas. Buscando adicionar
principios da responsabilidade socioambiental, através do estimulo a determinadas acdes que
vao, desde uma mudanca nos investimentos, compras, gestdo adequada dos residuos gerados,
até a promocdo da melhoria da qualidade de vida no ambiente de trabalho.

A proposta da A3P busca instaurar nos 6rgdos publicos uma nova cultura institucional
regulada na reducdo dos gastos institucionais, otimizando 0s recursos e combatendo o
desperdicio. Envolvendo ndo apenas a equipe gestora, mas atingindo todos os niveis, o
operacional, tatico e estratégico das instituicdes.

Assim, segundo Barata et al,. 2006 (apud COGO, 2012, p. 22)

Para se atingir esse objetivo € necessario o uso eficiente dos recursos
naturais, materiais, financeiros e humanos. Esse modelo visa colocar os
6rgdos publicos em sintonia com a concepcdo de ecoeficiéncia, incluindo
critérios socioambientais nos investimentos, compras e contratacbes de
servigos dos 6rgdos governamentais.



A A3P tem como principal objetivo estimular a reflexdo e a mudanga de atitude dos
servidores para que 0s mesmos incorporem os critérios de gestdo socioambiental em suas
atividades rotineiras. Buscando, de acordo com MMA (2009, p.33), sensibilizar os gestores
publicos para as questdes socioambientais; promover a economia de recursos naturais e
reducdo de gastos institucionais; reduzir o impacto socioambiental negativo causado pela
execucdo das atividades de carater administrativo e operacional; contribuir para revisdo dos
padroes de producdo e consumo e na adocdo de novos referenciais, no ambito da
administracdo publica; contribuir para a melhoria da qualidade de vida.

O MMA desenvolveu a A3P sob cinco eixos tematicos, priorizando seus principios
baseando-se na politica dos SR’s (Reduzir, Repensar, Reaproveitar, Reciclar, Recusar
consumir produtos que gerem impactos socioambientais significativos). Por tratar-se de uma
agao voluntaria, praticar os SR”s numa organizagdo ¢ uma transformagao que requer forga de
vontade, principalmente por envolver mudancas de habitos e costumes, uma vez que desperta
para necessidade de um consumo consciente, no intuito de minimizar os impactos oriundos
das atividades cotidianas.

3.1.1 Eixos da tematica da A3P

A A3P foi oficializada pela Portaria N° 510/2002. Com a finalidade de incentivar uma
nova cultura institucional na administracdo publica, conscientizando 0s seus servidores na
otimizacdo dos recursos, incluindo critérios socioambientais nas atividades regimentais
através do combate ao desperdicio.

Quadro 2: 0s 5 (cinco) eixos tematicos da A3P

Processo Descricdo

Uso racional dos recursos naturais e bens publicos Utilizagdo consciente do que é publico, a fim
do bem comum

Gestdo adequada dos residuos gerados Criar politicas para aproveitar ao maximo
cada elemento

Qualidade de Vida no Trabalho (QVT) Desenvolvimento de um ambiente propicio ao
exercicio das funcbes

Sensibilizagdo e capacitagdo dos servidores Trabalho de fator interno com a finalidade de

conscientizar cada servidor sobre a sua
importancia na gestao publica

LicitacOes sustentaveis Gerenciar as licitagdes com vista a priorizacdo
de empresas que tenham uma politica
ambiental desenvolvida.

Fonte: Cartilha A3P, 5 ed. Ministério do Meio-Ambiente, 2009.
No quadro acima podemos observar que a A3P busca adequar 0 consumo dos recursos

governamentais sobre a responsabilidade ambiental compartilhada, que é tarefa de todos os
segmentos da sociedade, do setor publico e do setor produtivo.

3.1.1.1 Uso racional dos recursos naturais e bens publicos

Esse eixo tem por objetivo o uso racional dos recursos naturais e bens publicos,
evitando o desperdicio. Ou seja, a utilizacdo da agua, energia, madeira com economia, além
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de reduzir o consumo de papel (reutilizando os mesmos), copos plasticos (que podem ser
substituidos por copos permanentes), reciclar lampadas fluorescentes, preferindo o uso de
lampadas econdmicas. Utilizarem a iluminagcdo somente quando houver necessidade
(lampadas apagadas em ambientes vazios), dando a preferéncia a iluminacdo ambiente.

3.1.1.2 Gestdo adequada dos residuos gerados

A A3P busca promover o resgate da cidadania e da ética nos servidores motivando a
diminuicdo do desperdicio, atraves da pratica dos 5R’s (Repensar, Reduzir, Reutilizar,
Reciclar e Recusar). Conforme Cogo (2011, p. 21).

O conceito foi adaptado para favorecer processos de Educacdo Ambiental,
por ser pratico e mais aplicavel ao dia a dia como consumidores:

Repensar — Através do poder de decisdo e escolha, deve-se repensar atitudes,
principalmente no que se refere ao consumo consciente, com o objetivo de
amenizar impactos negativos no meio ambiente;

Recusar - consiste em recusar produtos que ndo sdo necessarios ou aqueles
gue gerem impactos socioambientais significativos;

Reduzir — consumir menos, dando preferéncia aos que tem maior
durabilidade. Repensar a real necessidade e utilidade de tudo que se compra;

Reutilizar - antes de descartar um produto ou uma embalagem, mesmo para a
reciclagem, analise se ele pode ser utilizado de alguma outra forma;

Reciclar — Enviar o produto de volta para o processamento apds sua
utilizacdo. Proporciona economia de energia, poupa recursos naturais e traz
de volta ao ciclo produtivo o que jogamos fora.

Com a dispersédo de uma consciéncia ambiental mais difundida, & sempre maior a
necessidade de desenvolver tecnologias de producdo mais limpa. Por isso, praticar os 5R’s
numa organizacdo requer, primeiramente, mudancas de habitos e costumes. Exige uma
transformacdo de consciéncia e responsabilidade socioambiental, ou seja, praticar pequenas
acdes no cotidiano que irdo garantir uma melhor condigdo para geracdes futuras (NETO, et.
al. 2011).

3.1.1.3 Qualidade de vida no ambiente de trabalho

O objetivo € a melhoria na qualidade de vida, na salude e seguranca no trabalho.
Promovendo acgbes para o desenvolvimento pessoal e profissional de seus servidores,
adotando programas focados no ganho de qualidade de vida.

Dos fatores que implicam na melhoria da qualidade de vida no trabalho os mais
comuns sdo: uso e desenvolvimento de capacidades, integracdo social e interna, respeito a
legislacdo e condic¢des de seguranca e salde no trabalho (MMA-A3P, 2009).

3.1.1.4 Sensibilizacéo e capacitacao dos servidores

A sensibilizacéo e capacitacdo dos servidores se tornam eficiente buscando conciliar a
consciéncia cidadd junto a responsabilidade socioambiental através de campanhas e
capacitacGes em temas especificos. A implementacdo da A3P nos érgdos publicos necessita
de planejamento baseado na participacdo social dos agentes envolvidos, formulando,
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implementando e avaliando politicas ambientais com base na cultura, realidade e
potencialidades de cada 6rgdo, em conformidade com os principios de desenvolvimento
sustentavel.

3.1.1.5 LicitagOes sustentaveis

Outro ponto de enorme influéncia e atuacdo da Administracdo Publica é a promogéo
de responsabilidade socioambiental das suas compras, por meio de licitacbes que visem a
sustentabilidade. Utilizando licitagdes que levem a aquisicdo de produtos e servigos
sustentaveis para uma melhor relacdo custo/beneficio a médio ou longo prazo quando
comparadas as que se valem do critério de menor preco.

Portanto, a agenda é direcionada a Administracdo Publica, como uma grande
consumidora e usuaria de recursos naturais, desempenha um papel estratégico importante na
promogédo e divulgacdo de novos padrées na producdo e consumo. Deve ser exemplo na
reducdo de impactos socioambientais negativos gerados pelas suas atividades. Embora nao
haja obrigatoriedade legal a adesdo da A3P, algumas instituicdes ja despertaram para a
importancia de implantar um programa dessa natureza.

4. AS IMPLICACOES DA IMPLEMENTACAO DA A3P NA ADMINISTRACAO
PUBLICA

A importancia em torno de minimizar os impactos ambientais negativos tem ganhado
cada vez mais abertura diante das limitacGes dos recursos naturais disponiveis. Dessa forma o
gerenciamento desses recursos torna-se um instrumento necessario e aplicavel nos diferentes
tipos de setores.

Em termos dos problemas ambientais, as organizagdes privadas contam com um
numero consideravel de modelos de Sistemas de Gestdo Ambiental (SGA) que levam em
consideracdo suas atividades econdmicas e operacionais. Ja o setor publico carente de um
modelo para nortear suas a¢fes socioambientais e atender as suas particularidades no ambito
das organizac@es, criou o programa Agenda Ambiental na Administracdo Publica - A3P,
atendendo a orientacdo da Agenda 21. A A3P tem como objetivo estimular os gestores
publicos a incorporar principios, critérios e praticas de gestdo ambiental em suas atividades
administrativas.

Segundo Fabris e Begnini (2014), o proprio setor publico é um grande consumidor de
bens duraveis e ndo duraveis e, consequentemente, € um potencial gerador de impactos
negativos em seus processos de producdo e descarte de residuos. Como o Estado deve dar o
exemplo e tomar a iniciativa, o poder publico deve promover a¢bes contra os desperdicios,
visando minimizar ou mesmo eliminar os impactos negativos ao meio ambiente, ndo atuando
somente com a intencdo de normatizar e fiscalizar as a¢des sustentaveis dos cidaddos, mas
adotar um posicionamento responsavel, para gerar valores e incentivar a sociedade como um
todo.

Portanto, assim como ocorre no setor privado, a A3P deverd também proporcionar
vantagens econdmicas para o setor publico, mediante a economia de recursos naturais,
reduzindo gastos institucionais, bem como, a prestacdo de contas na esfera governamental
contribuird para a ampliacdo da consciéncia ecologica perante o corpo funcional e a
sociedade.
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4.1  Ganhos na administracao publica com a aplicacdo da a3p

Diante das transformacdes urbanas e adequacdes dos modelos sociais, politicos e
econdmicos que apareceram nos Ultimos anos, é necessario determinar diretrizes que
acompanhem os interesses do novo cidaddo, definindo um conceito de sustentabilidade mais
palpavel.

O desenvolvimento sustentavel é a alternativa para a sobrevivéncia e o progresso das
organizacdes ao longo do tempo. E grande o nimero de empresas que buscam uma nova
forma de gestdo para escapar das ameacas de escassez de consumidores e recursos, adotam
novas formas de se diferenciar de seus concorrentes.

Desde a criacdo do Estado, existe um controle nas politicas publicas para aquisicado de
materiais e contratacdo de servidores suficientes para cumprir as funcdes de todos o0s
segmentos que competem & Administracdo Publica. De acordo com o Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, as compras publicas representam uma parcela
significativa na composicéo do Produto Interno Bruto (PIB), aproximadamente foi empregado
19,6% do orcamento no ano de 2015. Dessa forma, as compras publicas representam um
potencial mecanismo para a promocdo de mercados e sistemas produtivos em nivel global. As
demandas governamentais podem, portanto, causar impactos, sendo importante efetuar
contratacfes responsaveis que integrem critérios ambientais, sociais e econémicos a todos 0s
estagios do processo de licitagéo.

O governo ndo pode exigir da iniciativa privada um comportamento ecologicamente
correto e ndo fazer a sua parte para a preservacdo do meio ambiente. Torna-se imprescindivel
a implantacdo de um sistema de gestdo ambiental em cada reparticdo publica que deva
diminuir os impactos ambientais. (Barata, et. al, 2007).

Um modelo eficiente inclui melhoria dos processos internos de gestdo. Tornando a
A3P uma ferramenta adequada para promover a reflexdo sobre os problemas ambientais em
todas as esferas da Administracdo Pablica. Embora sua perspectiva de atuacdo seja de carater
voluntario, pretende instaurar um novo mecanismo institucional através da adocdo de um
modelo que corrija e reduza os desperdicios e promova uma melhor qualidade no ambiente de
trabalho. Para Cogo et. al. (2012), ainda faltam politicas publicas e programas sobre o
conhecimento a respeito das questdes centrais sobre consumo e producao sustentaveis. Sendo
essencial a capacitacdo dos 6rgdos para que possam fazer uso do seu poder de compra como
instrumento a favor da sustentabilidade.

5. METODOLOGIA

Diante das informacOes presentes, a finalidade deste estudo € analisar as praticas
desenvolvidas pelas Secretarias em Picos que condizem com a Agenda Ambiental da
Administragdo Publica (A3P). A pesquisa é de natureza aplicada, pois segundo Silva e
Menezes (2001) tem como produzir conhecimentos dirigidos a solucdo de problemas
especificos.

Para alcance dos objetivo foi realizado uma pesquisa de carater descritiva. A pesquisa
é realizada por meio de coleta e analise de dados primarios. Segundo Mallhotra (2001, p.108),
a pesquisa descritiva “tem como principal objetivo a descrigdo de algo”, um evento, fendmeno
ou fato.

Nesse estudo, foi utilizado como objeto de pesquisa o0 estudo de caso, que segundo Yin
(2001), é caracterizado pelo estudo profundo e exaustivo dos fatos e objetos de investigacéo,
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permitindo um amplo e pormenorizado conhecimento da realidade e dos fendmenos
pesquisados.

Foi realizado um levantamento bibliogréfico sobre o problema por meio de trabalhos
ja publicados, com a finalidade de aprimorar o conhecimento sobre Administracdo Publica e a
A3P e seus feitos para preservacdo do meio ambiente. Conforme explana Silva (2016), a
pesquisa bibliografica é fundamentada no diagnéstico de literatura expressas em livros,
revistas, publicacfes avulsos, imprensa, e até eletronicamente pela internet, uma vez que este
mecanismo contribuird para conseguir informagdes atuais sobre o tema estudado.

Definido o método, a pesquisa segue uma abordagem qualitativa, que envolve a
obtencdo dos dados descritos sobre pessoas, lugares e processos interativos pelo contato
direto do pesquisador com a situagdo estudada, procurando compreender os fendmenos
segundo a perspectiva dos sujeitos, ou seja, dos participantes da situagcdo em estudo
(GODOY, 1995). Seguindo esse pensamento, a pesquisa de campo foi realizada por meio de
entrevistas, no intuito de conhecer a perspectiva dos entrevistados sobre o tema.

A entrevista foi orientada através de um roteiro estruturado relacionado aos eixos
tematicos estabelecidos pela A3P: uso racional dos recursos, licitagdes sustentaveis, qualidade
de vida no ambiente de trabalho; sensibilizacdo e capacitacdo dos servidores. O roteiro de
entrevistas foi aplicado aos gestores das Secretarias no municipio de Picos, pois se tratam de
orgdos que detém parcelas importantes no gerenciamento dos recursos publicos, ou seja,
responsaveis pelas praticas desenvolvidas nesses ambientes.

O universo da pesquisa contempla a Secretaria de Administracdo; a Secretaria de
Financas; a Secretaria de Salde; a Secretaria de Educacdo; a Secretaria de Planejamento; a
Secretaria de Obras e Habitacdo; a Secretaria de Trabalho e Acdo Social; a Secretaria de
Agricultura; a Secretaria de Meio Ambiente; a Secretaria de Cultura; a Secretaria de Turismo
e Desenvolvimento Econdmico; a Secretaria de Transporte e Transito; a Secretaria de
Servigos Publicos e a Secretaria de Esporte e Lazer. No quadro seguinte estdo dispostos 0s
sujeitos das pesquisas e suas respectivas secretarias.

Quadro 2- Sujeitos da pesquisa

Sujeitos entrevistados Quant. | Cddigo do entrevistado
1. Gestor da Sec. Mun. de Agricultura 1 Entrevistado 1
2. Gestor da Sec. Mun. Esporte e Lazer 1 Entrevistado 2
3. Gestor da Sec. Mun. Turismo e Desenvolvimento 1 Entrevistado 3
Econdmico
4. Gestor da Sec. Mun. Transporte, Transito e 1 Entrevistado 4
Mobilidade Urbana
5. Gestor da Sec. Mun. de Financas 1 Entrevistado 5
6. Representante da Sec. Mun. de Salde 1 Entrevistado 6
7. Gestor da Sec. Mun. de Educacéo 1 Entrevistado 7
8. Gestor da Sec. Mun. de Trabalho e A¢éo Social 1 Entrevistado 8
9. Gestor da Sec. Mun. de Planejamento 1 Entrevistado 9
10. Gestor da Sec. Mun. de Servigos Publicos 1 Entrevistado 10
11. Gestor da Sec. Mun. de Cultura 1 Entrevistado 11
12. Gestor da Sec. Mun. de Obras e Habitacédo 1 Entrevistado 12
13. Gestor da Sec. Mun. de Administragdo 1 Entrevistado 13
14. Representante da Sec. Mun. de Meio Ambiente 1 Entrevistado 14
TOTAL 14

. Fonte: dados da pesquisa (2017)
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Como instrumento da anélise dos dados serd utilizado a andlise do contetdo. Para
Vergara (2005) A analise de contetdo é considerada uma técnica para o tratamento de dados
que visa identificar o que esta sendo dito a respeito de determinado tema. Para Bardin (2011)
€ um conjunto de técnicas de analise das comunicagfes que tem como objetivo enriquecer a
leitura e ultrapassar as incertezas, extraindo contetidos por tras da mensagem analisada.

6. ANALISE DOS RESULTADOS

A A3P é um programa do governo federal que prioriza a incorporagdo de principios
socioambientais nas atividades da administracdo publica; busca o estimulo as praticas que
incluam mudangas nos investimentos, compras e contratacfes de servi¢os pelo governo, além
da sensibilizacdo e capacitacdo dos servidores, a gestdo adequada dos recursos naturais
utilizados, residuos gerados, e a promoc¢édo da melhoria da qualidade de vida no trabalho.

Apos as coletas das informagdes, a partir das falas dos gestores das respectivas
secretarias citadas, os dados foram analisados e interpretados com a intencdo de conhecer as
acOes desenvolvidas pelas secretarias do municipio, utilizando os eixos tematicos propostos
pela A3P como categorias de anélise.

Quadro 3- Categorias de analise

Categoria de analise Descricdo sumaria dos
resultados

Uso racional dos recursos naturais utilizados e bens | Falta de uma conduta de

publicos planejamento

Gestdo adequada dos residuos Falta do cumprimento da Lei n°

12.305/2010 que instituiu a
Politica Nacional de Residuos

Sélidos.
Qualidade de vida no ambiente de trabalho Promovem uma relacdo
interpessoal com os servidores
Sensibilizagdo e capacitagdo Falta de sistematizacéo.
LicitacGes sustentaveis N&do usam critérios sustentaveis
na escolha dos licitados.
Conhecimento sobre o assunto A3P Poucos souberam responder.

Fonte: dados da pesquisa (2017)

6.1. Uso racional dos recursos naturais utilizados e bens publicos.

Nessa primeira categoria objetivou-se identificar os principais recursos consumidos
pelas secretarias, bem como o desenvolvimento de ac¢des voltadas para 0 monitoramento e
minimizag¢ao do consumo dos recursos naturais. Sendo os pontos abordados: 0 uso da energia
elétrica, agua, papel e copos descartaveis.

Foi possivel constatar que nas secretarias, existe de fato uma preocupagdo em relagéo
ao uso adequado da energia elétrica. Adaptando acdes de monitoramento e uso racional dos
equipamentos, onde incentiva-se o desligamento de luzes, centrais de ar e computadores, na
hora do almoco e intervalo, de forma a minimizar o consumo.
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Assim existe na parte da energia né, elétrica agente sempre t& acompanhando
se tem, no final do expediente né, se vai ficar alguma coisa ligada assim, o
monitoramento que tem em relacdo a energia (Entrevistado 1).

Sempre recomendamos é... todo e qualquer funcionario ao sair da sala
desligar central e... as lAmpadas nada deixar, tudo desligado, computadores.
Isso é sempre uma pratica que existe aqui dentro da secretaria (Entrevistado
4)

Fica evidente na fala dos entrevistados a preocupagdo com aumento do consumo de
energia, tornando-se uma iniciativa importante. O que para a A3P (2009) o aumento do
consumo de energia elétrica é um fator bastante preocupante pela possibilidade de afetar a
vida da populacédo. Surge entdo a necessidade de utiliza-la de modo inteligente e eficaz.

O mesmo ocorre com 0 uso de papel e copos descartaveis. De forma que apenas
algumas secretarias incentivam o habito entre os seus servidores para utilizacdo de impressao
frente e verso, a reutilizagcdo de folhas como rascunho ou bloco pra anotacOes, e a adocdo de
COpOos permanente.

[..] a propria equipe sugeriu que os funcionéarios adotem cada um o seu copo

ou traga da sua casa seu copo para evitar o desperdicio de copo descartavel
ficando assim s6 pra os visitantes, pra os cidaddos que véem a
secretaria...entdo é...0 aproveitamento de papel, de...oficios antigos que
sirvam depois como é€...borrdes, em fim, agente aproveitamos ao maximo
todo papel que é produzido e que ndo tem mais nenhum valor, ao invés da
gente jogar no lixo ele e transformado em bloquinhos pra rascunho,
anotacdo, isso ajuda com que agente diminua a questdo da compra, a questao
também econbmica e ajudando com a questdo do meio ambiente.
(Entrevistado 3)

sim, a gente 14 na secretaria é...logo no més de janeiro , quando assumi , a
gente ja, na primeira reunido com os servidores estava na pauta a questao da
sustentabilidade né, em relagdo a papel, a copo, a questdo de cada um adotar
0 seu copo (Entrevistado 5).

[...] a questdo também de reciclagem de papel, realmente, porque uma
secretaria de finangas, que a demanda do consumo de papel é enorme, l& é
onde tem impressao de todos os tributos da cidade, entdo de certa forma...é
onde mais se consome papel na administracdo, é na secretaria de financas. E
a gente sempre bate nessa tecla, de reutilizar, a questdo de blocos de
rascunho a gente tem toda essa preocupacéo, a parte de monitoramento pra
ser usado papel s6 em caso de trabalhos voltados pra secretaria.
(Entrevistado 5).

é com relagdo a esse monitoramento é algo mesmo interno da secretaria, de
tentar conscientizar os funcionarios sobre o uso de copos, uso de papel, de s6
imprimir aquilo que realmente for necessario, que for utilizar, usar o dois
lados é...algum material que for impresso é pode ser utilizado depois como
rascunho, pra que a gente ndo fique reutilizando sempre papel novo. Com
relacdo ao copo existe até um projeto da secretaria de meio ambiente, que
seria pra ser implantado na prefeitura como um todo,em todos os érgdos da
prefeitura, que é o projeto reduza descartaveis, adote um copo, pra cada um
ter 0 seu copo tanto de dgua quanto de café, pra ndo ficar utilizando o copo
descartavel, que é um consumo muito grande de copo descartavel, mas esse
projeto ficou mesmo de forma interna na secretaria de meio ambiente e de
forma bem pontual, ndo tem nada sistematizado (Entrevistado 14).
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Segundo a colocagdo dos entrevistados, fica notéria a importancia do controle dos
gatos publicos com materiais do uso cotidiano dessas secretarias. Sendo a administracao
publica uma grande consumidora de materiais de expedientes é importante sensibilizar os
servidores a adotar novos procedimentos estabelecendo por exemplo, 0 monitoramento dos
recursos disponiveis.

Além disso, entre todas, apenas 3 ( trés) Secretarias fizeram mencéo ao uso adequado
da agua. O entrevistado 6 relaciona o controle do consumo da agua apenas ao aumento nas
contas. Diferencialmente do entrevistado 8 que relaciona o uso adequado a preocupagao
ambiental e o entrevistado 7, que demonstrou abranger o uso adequado para além da sua sede,
adotando praticas sustentaveis nas escolas de forma a induzir a consciéncia ambiental para o
corpo discente e docente.

esses dias a gente esta intensificando a campanha pra reducdo dos gastos
relacionados a energia elétrica e a agua [...]Jporque as contas estdo vindo
muito altas, e a gente sabe que esta havendo desperdicio dessa parte
(Entrevistado 6)

[...] em relacdo a agua agente ja teve alguns probleminhas também, com
algumas torneiras, é aquela de ficar pingando, e a agente vai ja imediato ja
pede pra ser concertar, por que a gente sabe que a dgua na vida da gente é
muito importante e nds temos que realmente ta economizando. (Entrevistado
8)

[...] com relagdo a 4agua também, se houve um aumento agente chama
também pra ver, tudo isso ja prevendo ndo s6 de maneira econdmica,
pensando no financeiro, também, pensando na sustentabilidade [..] temos
alguns projetos em algumas escolas com relagdo a hortas, que a prépria dgua
e reutilizada na horta. (Entrevistado 7).

A adogédo de critérios ambientais nas atividades administrativas e operacionais da
Administragdo Pablica constitui-se um processo de melhoramento continuo que consiste em
adequar os efeitos ambientais das condutas do poder publico a politica de prevencédo de
impactos negativos ao meio ambiente. Sendo assim, justifica-se as agdes voltadas para 0 uso
racional dos recursos naturais e bens publicos a falta de um planejamento racional. Para
Pedron (et al., 2006, p. 105) a falta de iniciativas “tem promovido diversos impactos
negativos, muitas vezes chegando a limites criticos em determinadas regides, resultando em
degradagdo ambiental e redu¢do da qualidade de vida” .

Logo foi possivel perceber também, que ha secretarias que ndo desenvolvem nenhum
mecanismo de conduta que priorizem o uso adequado de algum dos critérios da A3P.

ndo, agente...ndo fazemos trabalho na secretaria (Entrevistado 10).

ndo desenvolve nada, nada. N&o existe nenhuma politica interna, que
eu tenha conhecimento, nem da prefeitura pra nenhum o6rgéo
(Entrevistado 11).

Na fala do entrevistado 11, fica claro que a as Secretarias trabalham de forma
independentes em relacdo a adogdo de praticas ambientais. Ou seja, aquelas que adotam
algum mecanismo trabalham de forma pontual, sem nenhuma sistematizagdo por parte da
prefeitura. Fatos que ficam evidentes na fala do entrevistado 14. O que para Barata et al.
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(2007, p. 169) as instituicdes publicas tem a missdo direta de promover o bem-estar da
sociedade, deveriam ser as primeiras a implantar um sistema eficiente de gestdo ambiental.

6.2. Gestdo adequada dos residuos.

Essa segunda categoria contempla a anélise sobre a adocdo das acOes de descarte
praticadas pela instituicdo, quanto aos seus bens obsoletos e os residuos produzidos pelas
Secretarias. Por tratar-se de 6rgdos publicos as Secretarias seguem 0 mesmo padrdo para
descartes. Isto ¢é, todos os bens “sem utilidade”, sdo encaminhados ao almoxarifado da
prefeitura; em alguns casos, sdo recuperados e remanejados para outros setores. Em relagéo
aos residuos sélidos em geral, as secretarias ndo realizam ac6es (coleta seletiva) para o seu
descarte, tornando o seu destino final o aterro sanitario do municipio.

Entdo no més de janeiro, quando a gente chegou na secretaria tinham
varios...principalmente impressoras e aparelhos de telefone fixo, estavam
abandonado, mas que ainda tinham condicdo de uso, entdo a gente fez com
pessoal do setor de informética, agente fez meio que uma reciclagem de
computadores, de impressoras. SO em impressoras a gente conseguiu
recuperar trés impressoras, assim, além da preservacdo em relacdo aquelas
impressoras ndo irem pra o lixo, tornar, de degradar o meio ambiente, teve
também a questdo da economicidade [...] quando ndo tem mais condicOes
de reaproveitamento da propria secretaria, 0 municipio conta com um espaco
onde é feita essa...destinacdo desse lixo. Que até de certa forma é um
prejuizo, porque la tem muita coisa que da pra ir pra reciclagem, mas
infelizmente 0 municipio ainda esta despreparado, ndo se ateve a essa
politica de reciclagem dos equipamentos. (Entrevistado 5)

[...] o lixo é coletado pela secretaria de servigcos publicos como o lixo
doméstico de toda cidade, eles coletam de sala em sala e colocam l& fora no
horério que o caminh@o passa (Entrevistado 14).

Fica evidente na fala dos entrevistados que nao ha destinacdo correta para os residuos
gerados. Tornando um dado importante, ja que demonstra a falta de preocupacdo da gestéo
com a preservacdao do meio ambiente, como também a falta do cumprimento da Lei n°
12.305/2010 que instituiu a Politica Nacional de Residuos Solidos.

6.3. Qualidade de vida no ambiente de trabalho

Nessa terceira categoria preocupou-se em levantar dados basicos sobre a qualidade de
vida no ambiente de trabalho.

sim, tem alguns cursos, minicursos assim...tipo de incentivo para 0s
servidores...tipo uma qualificacdo (Entrevistado 1).

sim, a gente ta sempre fazendo reunides no sentido das pessoas se cuidarem
neé...se a pessoa ta sadia...ela vai td& com a mente melhor e vai ajudar a
secretaria, entdo tudo que necessario nesse sentido pra melhor desenvolver o
trabalho t& sendo pronto ajuda-los. (Entrevistado 4).
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As Secretarias promovem mais uma relacdo interpessoal com os servidores e
proporcionam aos mesmos, desenvolvimento de capacidade. Se houvesse realmente um
programa de QTV (qualidade de vida no ambiente de trabalho) os servidores ficariam mais
motivados. O que corrobora com a fala de Rizzatti (et al., 2013), que a QVT é um programa que
visa facilitar e satisfazer as necessidades do trabalhador ao desenvolver suas atividades, partindo
do pressuposto que os servidores sdo mais produtivos quanto mais estiver satisfeitos e envolvidos
com o préprio trabalho.

Percebeu-se também a falta de estrutura e seguranca no ambiente de trabalho.

Olha nés estamos com um projeto, quando assumi a secretaria de financas
porque e um local meio que até insalubre, entdo foi uma das exigéncias que
eu fiz ao prefeito foi em relacdo a uma reforma do espaco (entrevistado 5).

Que realizou ndo, mas a necessidade existe né. Mas assim, por exemplo,
aqui estamos nesse prédio sdo varias secretarias no mesmo prédio, entdo foi
sendo dividido e assim ndo seguiu um padrdo [...] ndo levou em
consideracdo também a questdo de iluminagdo, distribuicdo da agua...como
as salas sdo muito fechadas por exemplo a gente tem que passar o dia inteiro
com a luz acesa, por que aqui ndo tem abertura (Entrevistado 14).

De acordo com a fala dos entrevistados as secretarias necessitam de uma adequacgéo
nos espacos, e na acessibilidade, tanto para os seus servidores, como para o publico em geral.
O que para Burigo (1997) As aces relacionadas a qualidade de vida no trabalho tem uma
abrangéncia muito grande, pois estdo relacionadas as questdes associadas ao bem-estar, salude
e a seguranca do trabalhador.

6.4. Sensibilizacdo e capacitacéo

A quarta categoria buscou fazer um levantamento sobre programas voltados pra
capacitacdo ou sensibilizacdo sobre gestdo ambiental.

sim, a gente ja fez inclusive algumas capacita¢des...a0 proprio
funcionamento da secretaria. a gente esta planejando fazer uma nova agora
por que teve essa mudanca de gestdo e tudo, mudanca de secretario, muitos
funcionarios novos . Entdo e sempre importante mostrar como a secretaria
funciona, quais sdo a legislacdo que nds temos.’[...] as vezes vem um pessoal
da secretaria estadual de meio ambiente pra fazer capacitagdo também com
os funcionérios (Entrevistado 14).

Assim, de capacitacdo ndo, de capacitagdo ambiental ndo, s6 de
sensibilizacdo. Que capacitacdo é um curso sistematico sobre o meio
ambiente ndo, a capacitacdo se da em outras areas (Entrevistado 9).

Sim, isso a secretaria promove, mas normalmente sdo confraternizacfes
internas (Entrevistado 11).

Na fala do entrevistado 14 fica evidente a mencdo ao desenvolvimento de mecanismos
para a capacitacdo e sensibilizacdo ambiental entre os seus servidores, mas nada é
sistematizado. As demais Secretarias apenas abordam o assunto de forma convencional. O
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Estado como principal interlocutor perante a sociedade deve sensibilizar e capacitar o servidor
publico com relacdo as praticas ambientais, conforme a agenda A3P (2009, p.45) a
sensibilizacdo busca criar e consolidar a consciéncia cidadd da responsabilidade
socioambiental nos servidores. O processo de capacitagdo contribui para o desenvolvimento
de competéncias institucionais e individuais fornecendo oportunidade para os servidores
desenvolverem atitudes para um melhor desempenho de suas atividades.

6.5. LicitacOes sustentaveis

Com relagéo a essa quinta categoria, alguns gestores responderam que ndo aderem a
nenhuma forma de licitacdo sustentavel. Outras de certa forma buscam aderir esse tipo de
licitacdo. Entretanto, as Secretarias encaminham os pedidos de compra materiais e contratacéo
de servicos a prefeitura, mas desconhecem o fato da mesma fazer uso de critérios que
respeitem os padrdes de sustentabilidade nas licitagdes. Conforme a fala dos entrevistados
abaixo:

Assim, sempre aquela questdo de tentar procurar a procedéncia, mas ndo tem
nada formal que diga, s6 vai adquirir se tiver é um programa de
sustentabilidade, as préprias licitacbes ndo exigem esse tipo de padréo. [...]
cada secretaria em si ndo tem essa compra direta, € tudo licitado pela
prefeitura (Entrevistado 14).

Isso, hoje assim, ja é lei buscar essas empresas que facam esse tipo de
servico, e principalmente é na aquisicdo de equipamentos eletrénicos e na
questdo de equipamentos de informatica é uma coisa que sempre a gente
observa quando vai solicitar ao setor de informatica pra fazer um
levantamento de um equipamento de um computador, por exemplo, que
atendam as necessidade, mas é uma das coisas que a gente discute, colocar
pra o interesse de aquisi¢do que é feito também por licitagdo né, todo esse
processo € licitatorio, mas quem respeitem os padrbes ambientais ja € um
ponto, ja& é uma vantagem na licitacdo, isso ndo s6 dizer mas realmente
comprovar (Entrevistado 5).

Segundo a A3P (2009) a Administracdo Publica deve promover a responsabilidade
socioambiental das suas compras. Licitagdes que levem a aquisicdo de produtos e servigos
sustentaveis sdo importantes ndo s6 para conservacao do ambiente mais também apresentam
uma melhor relagdo custo/beneficio a médio ou longo prazo quando comparadas as que se
valem ao critério de menor preco.

6.6. Conhecimento sobre a A3P

Na sexta categoria foi analisado o nivel de conhecimento dos secretarios sobre a
aplicabilidade da A3P nas Secretarias, assim como as vantagens que O mecanismo
proporciona para o setor.

Sim, ja ouvi falar sobre os compromissos que a gestdo publica tem que
assumir né..até por todos 0s compromissos que O pais ja assumiu
internacionalmente né [...] a gente sabe, pra mim é um caminho que ndo tem
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como retroceder né...essa preocupagdo com a perspectiva ambiental, com
perspectiva sustentdvel que ainda abrange outras vertentes como a
preocupacdo do lado social mas, é... a gente precisa dar um pago a frente
nisso, eu acho que a prdpria secretaria de meio ambiente é... seria
interessante que ela movesse um projeto que fosse de capacitacdo, de
sensibilizacdo e de uma mudanga de pequenas estratégias internas com todas
as secretarias do municipio (Entrevistado 11).

N&o, por que assim, também ndo faz parte da minha pasta, por que é
agricultura e abastecimento, essa questdo do maio ambiente em si assim,
mais profundo é com a secretaria de meio ambiente (Entrevistado 1).

No que tange o conhecimento da A3P, nota-se a disparidade nas respostas. Entre todos
0s entrevistados, a maioria compactua com a colocacdo do entrevistado 1. No entanto para
que as mudancas pretendidas pela Agenda na cultura institucional possam ser efetivadas, é
decisivo o0 engajamento dos servidores e dirigentes, caso contrario, a Agenda serd mais um
programa governamental sem garantia de continuidade (BARATA; KLIGERMAN; GOMEZ,
2007 apud FABRIS et. al. 2014).

7. CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo abordou a tematica sobre a A3P nas Secretarias, atraves de um
estudo sobre as praticas realizadas nas Secretarias do municipio de Picos que condizem com a
agenda da administracdo publica (A3P). A A3P € um programa que visa incorporar praticas
socioambientais nas atividades rotineiras da administracdo publica, através de técnicas de
educacdo ambiental que estimulam a conscientizacdo dos servidores publicos para otimizagao
dos recursos, combate ao desperdicio e a busca de uma melhor qualidade de vida do ambiente
de trabalho. .

Em resposta ao problema da pesquisa, considerando os resultados, de uma forma geral
no eixo 1, observa-se que, em relacdo ao uso racional dos recursos naturais, acontece um
gerenciamento preventivo quanto ao uso da energia, o reaproveitamento do papel, e a adogédo
de copos. Seguem dois critérios (reduzir, reaproveitar) dos 5° RS abordados pela A3P (
repensar, reduzir, reaproveitar, reciclar, recusar consumir produtos que gerem impactos
socioambientais significativos). A pratica dos 5R’s é uma transformagdo que exige
consciéncia e responsabilidade socioambiental, partindo primeiramente das mudangas de
habitos e costumes.

Quanto ao eixo 2, os materiais obsoletos quando néo estdo mais em condicdo de uso,
0s mesmo sdo devolvidos a secretaria de administracdo, por serem tombados. No entanto, ndo
existe uma politica efetiva de reciclagem ou uma logistica reversa para seus bens, que nao
podem ser descartados diretamente no lixo. Ja os residuos sélidos foram constatados que
nenhuma Secretaria possuiu uma destinacdo alternativa que permita a reciclagem do lixo
produzido, nem coleta seletiva, que sigam os padrdes estabelecidos pela PNRS (politica
nacional de residuos solidos).

Em relacdo ao eixo 3, 0s aspectos observados sob a qualidade de vida dos servidores
no ambiente de trabalho condescendem com a necessidade de melhorias na estrutura fisica das
Secretarias. Ja com relacdo ao eixo 4, a sensibilizacdo e capacitacdo deve-se sempre buscar
trabalhar o desenvolvimento de uma consciéncia ambiental, através de treinamentos,
palestras, na intencdo de melhorar as agOes dos servidores. No entanto, nesse contexto
também surge a qualidade de vida no ambiente de trabalho, ja que os fatores mais comuns que
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0s 6rgdos publicos adotam é o uso e desenvolvimento de capacidades, integracdo social e
interna, que respeitam a legislacao e condi¢cbes de seguranca e saude no trabalho.

Em vista ao eixo 5, sobre as licitagdes foi observada uma conduta parcial a adogédo de
medidas sustentaveis. No entanto estes 6rgdos barram nos critérios adotados pela prefeitura,
que segundo alguns entrevistados, leva-se em consideracdo apenas o pre¢o do mercado, uma
vez que, os materiais sustentaveis ainda custam “caros” para a adogdo destes pelas
Secretarias. Algo que tornaria economicamente viavel, se o poder publico contribuisse na
criacdo de tecnologias e solucdes ecoldgicas.

A Ultima categoria analisada buscou saber o conhecimento dos secretarios sobre a
A3P. Embora, ndo haja um conhecimento teérico pela maioria dos gestores, ficou constatado
que as atitudes trabalhadas pelas secretarias, mesmo que pequenas, suas acdes conduzem em
parcial conformidade com objetivos propostos pela Agenda Ambiental. Portanto, as mesmas
precisam de um projeto de melhoria pra implementacdo da A3P, o que tronaria 0 municipio
reconhecido pelo seu desempenho de forma positiva pela comunidade, frente as reduc@es de
gastos publicos, e atuante na educacdo ambiental.

Percebeu-se que entre os eixos abordados acima, 0 eixo mais efetivo nas Secretarias
foi o0 eixo 1, que trata do uso racional dos recursos naturais e bens publicos, embora seja
trabalhado de forma pontual entre as secretarias do municipio, as mesmas demonstram
preocupacgao com 0s recursos naturais, atendendo as a¢es propostas no objetivo dois da A3P.

Durante a pesquisa ocorreram algumas dificuldades na coleta de dados, como a
indisponibilidade da colaboragéo de alguns secretarios na realizagcdo do estudo. Espera-se que
a realizacdo desse estudo contribua para a compreensdo de algumas questdes acerca da
conscientizacdo ambiental em profissionais da administracdo publica e que incentive
pesquisas futuras acerca da aplicabilidade da A3P em outros contextos organizacionais
publicos.
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