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RESUMO

Este trabalho teve como objetivo geral analisar os impactos da proposta de contribuicéo
previdenciaria obrigatdria sobre a vida do trabalhador brasileiro e de sua familia. A partir de
uma pesquisa bibliografica e documental. A Previdéncia Social € um patriménio do povo
brasileiro. E assegurada por lei, partindo da Constituicdo Federal (1988) as medidas
infraconstitucionais, configurando-se em conquista historica dos trabalhadores para a
obtenc&o de direitos no embate entre governo e forgas sociais diversas. A opcdo pelo tema se
da pelo fato de que, aprovadas, as reformas atingirdo as parcelas mais carentes da populacéo,
minando direitos basilares nas questdes socioassistenciais, impactando na qualidade de vida
do trabalhador e de sua familia. Os resultados indicaram que os sacrificios impostos a classe
trabalhadora nédo resolvem o problema da Previdéncia Social e penalizam as camadas mais
necessitadas da populacao.

Palavras-chave: Reforma previdenciaria. Impactos. Trabalhador.
ABSTRACT

This study aimed to analyze the impacts of the proposed social security contribution on the
life of the Brazilian worker and his family. From a bibliographical and documentary research.
Social Security is a patrimony of the Brazilian people. It is guaranteed by law, starting from
the Federal Constitution (1988) to the infraconstitutional measures, being configured in
historical conquest of the workers to obtain rights in the clash between government and
diverse social forces. The option for the theme is given by the fact that, approved, the reforms
will reach the poorest sections of the population, undermining basic rights in the social
assistance issues, impacting the quality of life of the worker and his family. The results
indicate that the sacrifices imposed on the working class do not solve the problem of Social
Security and penalize the most needy sections of the population.

Keywords: Social security reform. Impacts. Worker.



1 INTRODUCAO

A Reforma Previdenciaria ¢ um tema que vem ocupando as preocupac¢des do povo
brasileiro, em face das mudancas e principalmente dos impactos que ela tende a provocar na
vida da populacdo, notadamente a parcela mais pobre, que ndo dispde de meios para
contribuir com a Previdéncia. Esta realidade expressa a relevancia social do tema. De um lado
0 governo, acompanhado de ampla base parlamentar, afirma que € um mal necessario, ja que,
caso ndo realizado agora, a Previdéncia ird quebrar, provocando um caos em funcédo do déficit
que corroi gradativamente os caixas publicos.

Por outro lado, a populacdo, representada por segmentos expressivos da classe
trabalhadora, protesta que isso seja mau uso do caixa que constitui a Previdéncia Social, logo,
a reforma seria um retrocesso a direitos homologados desde a Era Vargas, mais exatamente na
legislacdo de 1943, que instituiu a Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT).

Desde a ultima crise econdmica internacional, iniciada em 2008, o mundo tem
assistido a implementacdo de medidas governamentais voltadas ao combate daquelas que
seriam as razOes da crise vivenciada pelo capitalismo. O golpe legislativo que levou Michel
Temer a Presidéncia da Republica e a posse de Henrique Meirelles no Ministério da Fazenda,
fez com que o pais voltasse a se submeter de forma decisiva a ideia neoliberal, como é facil
ver pelas principais medidas econdmicas propostas pelo Governo, e que visam,
fundamentalmente, ajustar a economia brasileira aos interesses dos grandes grupos
econbmicos e dos sistemas financeiros internacionais (SILVA, 2017). A reforma da
previdéncia é apenas parte desta engrenagem.

Segundo Silva (2017), compreender a relacdo entre estes mecanismos econémicos e
politicos é fundamental para saber confronta-los de forma adequada, bem assim para criar
condicdes politicas mais adequadas ao combate das propostas de reforma da Previdéncia
Social, até porque a grande midia divulgara o caos financeiro e mais uma vez enganar 0 povo
brasileiro, extraindo o apoio popular imprescindivel a tramitacdo destas propostas no
Congresso Nacional.

O tema é polémico, diante do que este trabalho tem como finalidade analisar os
principais impactos da PEC 287/16 sobre a vida do trabalhador brasileiro e de sua familia, no
ambito da reforma de 2017. Nesse sentido, buscamos 1) historicizar a Previdéncia Social
como um direito da nacdo; Il) apresentar as propostas da previdéncia; e Il1) refletir sobre a
reforma da previdéncia, em termos de sua aplicabilidade.

Quanto a metodologia, realizamos uma pesquisa bibliografica e documental com
amparo em leis e em autores conhecedores sobre o tema, como Fonseca Neto (2008), Moretti
(2017), Souza (2017), entre outros. Uma das caracteristicas basilares da pesquisa bibliografica
é oportunizar ao pesquisador um subsidio tedrico variado, fornecendo meios para expandir o
conhecimento e fazer da pesquisa um material rico sobre o objeto, fundamentando-o e
analisando-o. Isto porque o trabalho académico necessita de conhecimento sobre livros,
artigos, periodicos de modo impresso, eletrénico, entre outros, sendo indispensavel um
procedimento metodoldgico, um caminho a seguir, racional e econdmico (SOUZA, 2001).

Em relacdo a pesquisa documental, selecionamos diferentes portais brasileiros a fim de
identificar seu posicionamento discursivo. Sobre o discurso da gestdo publica federal,
selecionamos dados oficiais contidos em portais do proprio governo, colocados a disposicao
da populagcdo, como o Portal Brasil, que abrange Ministério da Previdéncia Social (MPS),
Portal Planalto, Senado federal, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
Selecionamos ainda o posicionamento de instituicdes classistas, como a Confederagdo dos
Trabalhadores da Agricultura (CONTAG) e de portais populares contendo discursos de
figuras publicas sobre o tema.

Os resultados foram analisados sob critérios qualitativos. Afirmam Denzin e Lincoln
(2006) que a pesquisa qualitativa confere uma abordagem interpretativa do objeto (ou locus)



em contexto, pois 0s pesquisadores estudam as coisas tentando apreender os fendmenos em
termos dos significados que as pessoas a eles conferem. Geralmente € um método de analise
considerado ideal para as ciéncias sociais, como a antropologia, a sociologia, a psicologia, a
historia, entre outras areas do conhecimento.

Este trabalho estd estruturado em trés secGes. Além desta introducdo - em que se
delineiam os objetivos, a metodologia e a justificativa — a segunda parte trata da historicizagdo
da previdéncia no Brasil, buscando abordar seu surgimento, as principais mudancas no
periodo da redemocratizacdo brasileira a partir da institucionalizacdo dos direitos
previdenciarios e culminando com aquilo que afirmamos ser a marcha ré sobre os direitos
previdenciarios, mediante a proposta da reforma em 2017. Na terceira parte apresentamos 0s
principais impactos da reforma previdencidria de 2017, buscando demonstrar a quem
realmente interessa e a quem prejudica esse conjunto de medidas propostas.

Esta secdo € iniciada com a apresentacdo da ideia de déficit, passando aos principais
impactos e ao antagonismo dos discursos gerados acerca disso. Em seguida evidenciamos 0s
principais problemas apresentados pela previdéncia que deveriam ser pontos da reforma, com
base nos trabalhos da Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) da Previdéncia realizada em
2017, cuja relatoria foi minunciosamente realizada pelo parlamentar Hélio José, e que, no
entanto, foram pontos que ndo tiveram a devida importancia quando da edi¢cdo da medida
provisoria pelo presidente Michel Temer, em 2017. Apresentamos ainda as categorias mais
prejudicadas, especialmente os professores, os demais servidores publicos, o fim das
condicdes especiais da Policia Federal, o fim da aposentadoria antecipada para mulheres, o
fim da vinculagdo dos beneficios ao salario minimo, a extensa problemética criada em torno
da aposentadoria rural, que agora tera que ter contribuicdo e tempo minimo para requerimento
de beneficios. Finalmente apontamos as mudancas no valor da aposentadoria e suas
implicacdes, nos termos da medida provisoria encaminhada ao Congresso.

Esperamos que esta reflexdo possa gerar maior interesse pelo tema e,
consequentemente, uma maior participacdo social na esfera pablica do pais em um momento
de crise ética e instabilidade politica.

2 PREVIDENCIA SOCIAL: HISTORICIZANDO PARA COMPREENDER
2.1 Surgimento da Previdéncia

A preocupagdo com a velhice e a invalidez ndo s&o novas, entretanto, tardou para que
o direito ao amparo social fosse reconhecido. A nivel mundial, os aleméaes figuram como o0s
primeiros a amparar as pessoas com idade avancada, sem condigdes de continuar no trabalho
laboral. 1sso, segundo Lyrio e Silva (2014), ocorreu no final do século XIX, quando 0s povos
germanicos proporcionaram aos trabalhadores com mais de 70 anos o direito de receber uma
pensao.

A Previdéncia Social brasileira pode ser entendida como um fundo de aposentadoria,
seguro social e pensdo destinado a amparar contribuintes e ndo contribuintes em face de
tempo de servigo/aposentadoria, velhice e necessidade de garantias minimas constituidas para
assegurar a dignidade da pessoa humana.

Sua origem € contraditoria, pois ha quem estabeleca a cronologia a partir de quando o
regente Don Pedro de Alcéntara, ainda no século XIX, apontou pela primeira vez em um
decreto o beneficio da seguridade para alguns membros de seus servicos de Estado
monarquico. Mas, foi por meio da Lei Eloy Chaves, instituida pelo Decreto Legislativo®
4.682/1923, que se originaram os Caixas de Aposentadoria e Pensdes (CAPS) para os para

* O Decreto Legislativo transformou-se em 24 de janeiro de 1923 na Lei Eloy Chaves. A data é comemorada
como sendo o dia da Previdéncia Social no Brasil.



ferroviarios, assegurando aposentadoria por invalidez, tempo de contribuicdo, pensdo por
morte e assisténcia medica, mediante a criagdo de um fundo contributivo dos proprios
ferroviarios, das respectivas empresas, com contrapartida do Estado, dos empregadores e dos
trabalhadores. (MATOS et al, 2012).

Além da triparticdo, sistema em que determinava que os fundos fossem formados por
contribui¢bes dos ferroviarios, dos empregadores, somada a contrapartida do governo,
também estabelecia a prestacdo de servicos dos médicos aos filiados as Caixas. Os recursos
eram administrados por colegiados, totalmente alheios ao Estado. Ressaltamos que apenas 0s
operarios integrantes das Caixas contavam com o0s beneficios, pois haveria que se contribuir
para ter direito (BRASIL, 2009a).

Os escandalos ndo tardaram a mostrar que a Previdéncia ndo poderia ficar alheia a
fiscalizagcdo governamental, quando, ainda em 1923, criou-se o Conselho Nacional do
Trabalho, com a finalidade de decidir sobre questdes relativas a Previdéncia Social (BRASIL,
2013a).

Seguindo-se a isso, em 1930 foi criado o Ministério do Trabalho, Industria e
Comércio, sendo um de seus objetivos orientar e supervisionar a Previdéncia Social,
atuando, principalmente, como 0Orgdo de recursos das decisdes das CAPs. Segundo o
Ministério da Previdéncia, no portal Brasil (2013a), o Instituto de Aposentadoria e Pensdes
dos Maritimos surgiu em 29 de junho de 1933, referido como sendo a primeira instituicdo
brasileira de Previdéncia Social em carater nacional, considerando a atividade genérica da
empresa. Foi nesta época que o Estado passou a cooperar com 0 sistema previdenciario,
dando origem aos Institutos de Aposentadorias e Pensdes (IAPs) e o Instituto de
Aposentadorias e Pensbes dos Comerciarios (IAPC), abarcando maritimos, bancarios,
comerciarios e industriarios. Em 1946, a constituicdo definiu a ndo obrigatoriedade de
contribuicdo da Unido, devido este justificar ndo ter condi¢cdes de contribuir, sendo que, além
de o Estado ndo participar das parcelas da contribuicdo, também utilizava os recursos da
Previdéncia para outras finalidades econémicas, gerando um déficit crescente e uma crise que
resultou na inseguranca social (LYRIO; SILVA, 2014; OLIVEIRA, 1999; MATOS et al,
2012).

No entanto, Oliveira et al. (1999) acreditam que o problema da Previdéncia brasileira é
muito mais politico que propriamente financeiro, e a sua historicizagdo passa necessariamente
pela irresponsabilidade administrativa.

A previdéncia social desde a década de 30 foi alvo de constante manipulagdo
politica essencialmente no que se refere a utilizagdo dos institutos como
instrumentos de captacdo de poupanca forgada para a realizagdo de investimentos
em setores da economia considerados estratégicos pelo governo, que visava
promover o processo de industrializagdo do pais e maximizar seu apoio politico
(por exemplo, a construgcdo de Brasilia, o financiamento da Companhia Vale do
Rio Doce, da Companhia Siderurgica Nacional etc.) (OLIVEIRA et al, 1999, p. 4).

A CLT deu ao governo as possibilidades para, no plano legal, continuar utilizando os
recursos da Previdéncia para fins econdmicos alheios a propria seguridade, e a contribuicdo
compulséria dos trabalhadores, a partir de entdo, garantiria tais recursos para investir na
industrializacdo e nas reformas que pretendia realizar. Entdo, como percebemos, a ultima
coisa a se pensar foi em saudar o déficit, pois isso cada governo adiou ao longo da historia,
substancialmente, até deixarem o Instituto sem animo para sobreviver. Assim, vemos que
Getulio, considerado pai dos pobres, instituiu uma politica populista que dava a aparéncia de
protecdo, mas que, na realidade, ludibriava a populacéo para conquistar seu apoio, visto que
nessa época 0s recursos da Previdéncia ja eram desviados para outras finalidades que ndo a
Previdéncia e a Assisténcia (OLIVEIRA, 1999).

Pressionado pelo povo, principalmente pelas ameacas do comunismo de um lado, a
Revolucdo Constitucionalista de outro, correntes politicas e ideoldgicas como nazismo,



fascismo, anarquismo, socialismo entre outras, conviviam concomitantemente nos mesmos
espacos, principalmente no eixo Sul e Sudeste do pais. Portanto, o presidente se via na
iminéncia de ter que ceder algum direito para sobreviver politicamente. Chegou o ponto em
que proclamou para seus assessores: ‘faga a revolucdo antes que outros a facam’. O que
significou que estava proclamada a CLT, em 1943, levando, assim, o crédito pela organizagédo
operéria brasileira e, além disso, descaracterizando vultuosas somas das contribuices
previdenciarias para financiar seu projeto de desenvolvimento (LIRA, 2010).

Segundo Brasil (2009a), em 1966, os I1APs foram unificados no Instituto Nacional de
Previdéncia Social (INPS). E em 1971, foi estruturado o Ministério do Trabalho e Previdéncia
Social (MTPS). Ainda segundo Brasil (2009a), esta unificagéo resultou, em 1974, na criagdo
do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS), ja marcada pela expansdo da
cobertura, a qual j& englobava empregados domésticos, autbnomos, maiores de 70 anos e
invalidos ndo contribuintes. Foi a partir desse tempo que se passou a discutir de forma mais
intensa a ideia de déficit e quando também se passou a culpabilizar as camadas sociais mais
sacrificadas da populacao, imputando-lhes o 6nus de haver quebrado a Previdéncia ou estarem
na iminéncia de fazé-lo.

E certo que desde entdo, as camadas n&o contributivas, como os trabalhadores rurais e
invalidos, os segurados socialmente pela prépria condicdo de pobreza passaram a ser
beneficiados, sendo certo também que passou a existir mais segurados que contribuintes, mas,
quanto a Previdéncia ndo ter dinheiro, é fato que ndo havia caixa pelas razdes ja enumeradas.

2.2 A redemocratizacéo brasileira e a institucionalizacéo dos direitos previdenciarios

Foi a partir da Constituicdo Cidada de 1988 art. 194, que se deu a primeira experiéncia
brasileira de reconhecimento universal de direitos sociais inerentes a cidadania, na qual
estabeleceu que “a Seguridade Social compreende um conjunto integrado de acgdes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a
Saude, a Previdéncia e a Assisténcia Social”, sendo este tripé direito de todos e dever do
Estado (BRASIL, 1991). Dessa forma, com a promulgacdo da nova constituicdo e a
introducdo do conceito de Seguridade Social, a rede de protecdo social sai do contexto
estritamente social-trabalhista e assistencialista, passando a adquirir conotacdo de direito de
cidadania.

Em 1990 o Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS) foi criado, a partir da Lei
n° 8.029, com a fusdo do Instituto de Administragdo Financeira da Previdéncia e Assisténcia
Social (IAPAS) e do INPS, sendo ele vinculado ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social, como parte da reforma administrativa e ministerial promovida pelo governo Fernando
Collor de Melo (BRASIL, 2013a).

Em 1991, como forma de administrar o déficit, a Lei Complementar n° 70, estabeleceu
contribuicdo para financiamento da Seguridade Social, majorando a aliquota da contribuicédo
social sobre o lucro das instituicdes financeiras (BRASIL, 1991). Essa medida desestimulava
os detentores de capital e a Previdéncia passou a ser vilanizada, como um instituto que iria
levar o pais a faléncia e atrapalhar o desenvolvimento pelos ditames do capital. No ano
seguinte, uma nova lei dispds sobre a contribui¢cdo do empregador rural para a Seguridade
Social, também elevando caixa (BRASIL, 2013a).

O fato curioso, segundo Lyrio e Silva (2014), é que as esposas de empregadores rurais
ndo tinham direito a aposentadoria, nem a pensdo do marido, pois eram consideradas pessoas
abastadas. Essa fissura do legislador levou a dois fendmenos caracteristicos: primeiramente,
boa parte dos empregadores se negava a ingressar no instituto, preferindo a poupanca.
Segundo, a propria condicdo miseravel dos ditos empregadores, principalmente na regido
Nordeste do pais, levou suas esposas a condic¢ao de beneficiaria dos bancos da Lei Organica



de Assisténcia Social (LOAS), umas por driblarem a vigilancia do sistema e outras realmente
por ndo terem bens e, consequentemente, meios de sobrevivéncia.

A Lei n° 8.742/1993, que dispde sobre a LOAS, funda que o Beneficio de Prestacdo
Continuada (BPC) ¢ garantido a pessoa com deficiéncia e ao idoso com sessenta e cinco anos
ou mais que ratifiquem ndo ter meios de municiar a prépria manutencdo nem de té-la provida
por sua familia. Em tese, o beneficio ndo pode ser acumulado com outro no &mbito da
Seguridade Social, salvo algumas excecdes previstas em lei (LYRIO; SILVA, 2014; BRASIL,
2009a).

E pertinente ressaltarmos que mesmo ndo sendo um beneficio previdenciario, a sua
concessdo e custeamento é de competéncia do INSS. Entdo, o que os brasileiros estdo fazendo
é migrando da previdéncia para a assisténcia e logo, pelas condicGes adversas da economia,
podemos constatar que a parcela da assisténcia cresce a cada dia.

A Emenda Constitucional n® 20, de 1998, permaneceu com 0s regimes publicos de
reparticdo, apenas distinguindo os trabalhadores em geral, os servidores publicos civis e 0s
militares, ajustando para minimizar a concessdo de aposentadorias precoces. No regime geral,
o tempo de servico foi substituido pelo tempo de contribuicdo; foram extintas a aposentadoria
proporcional e a aposentadoria especial para professores universitarios. Salienta-se apds este
periodo, que a novidade legislativa foi atrelar idade e tempo de contribuicdo como fatores
essenciais para a concessao de aposentadoria (ALMEIDA, 2003). O Quadro 1 ilustra as
principais mudangas ocorridas no histérico da Previdéncia:

Quadro 1 - Fatos que marcaram a historia da Previdéncia Social brasileira

Ano Fato relevante

1923 Lei Eloy Chaves

1933 IAPM - Instituto de Aposentadoria e Pens6es dos Maritimos

1934 IAPC - Instituto de Aposentadoria e Pensbes dos Comerciarios

1934 IAPB - Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Bancarios

1936 IAPI - Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Industriarios

1938 IPASE - Instituto de Pensdes e Assisténcia dos Servidores do Estado

1938 IAPETC - Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Empregados em
Transportes e Cargas

1939 Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Operarios Estivadores

1945 ISS - criacdo do Instituto de Servicos Sociais do Brasil.

1953 CAPFESP - Caixa de Aposentadoria e Pensdes dos Ferroviarios e Empregados
em Servicos Publicos

1964 Fusdo de todos 0s IAPs no INPS (Instituto Nacional da Previdéncia Social)

1974 Fundada a Dataprev.

1977 Fundado o Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social
(SIMPAS), Instituto de Administragdo Financeira da Previdéncia e Assisténcia
Social (IAPAS) e o Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia
Social (INAMPS).

1990 O INPS se fundiu ao IAPAS para formar o Instituto Nacional de Seguridade
Social (INSS). O INAMPS, que funcionava junto ao INPS, foi extinto e seu
servigo passou a ser coberto pelo SUS.

Fonte: adaptado de Ministério da Previdéncia Social (2017).

Como percebemos, a Previdéncia incorporou em suas mudancas, sucessivas categorias
até atingir legalmente a cobertura universal, que veio ap0os a Constituicdo de 1988. Entretanto,
torna-la realidade ainda é uma incognita que a Seguridade Social, enquanto Politica Publica



de Estado, tera ainda muito trabalho, incluindo ndo apenas as reflexdes acerca da capacidade,
mas também as ideologias politicas contraditorias que permeiam esse universo.

Durante cerca de 100 anos de existéncia, a Previdéncia se expandiu, passou por
reformas e vem tentado garantir a seguridade ao povo brasileiro, enfrentando dificuldades,
com o que os governos chamam de déficit previdenciario — quando o dinheiro arrecadado nédo
consegue cobrir as despesas relativas as finalidades do Instituto.

A Previdéncia Social é aparelhada em trés regimes distintos e ditos, independentes,
porém conexos, em face de objetivos ja apontados. Séo eles: o regime geral, 0 regime préprio
e o regime complementar (LYRIO, SILVA, 2014). A Figura 1 ilustra o sistema brasileiro de
seguridade, a partir do tripé e de seus respectivos beneficidrios, determinado a
obrigatoriedade, entre outros fatores de relevancia.

Figura 1 — Sistema brasileiro de seguridade

Regima Geral Previdéncia Regimes Proprios

(INSS) Complementar (servidores publicos e militares)

Trabalhadores do setor Opdional, privada, Fundonarios piblicos Militares federais
privado e fundonarios administrada por estatutarios
publicos celetistas fundos de pensao e
abertos ou fechados. Obrigatdrio, publico, Obrigatdrio, pliblico
niveis federal, estadual nivel federal
Obrigatorio, e munidpal
nadional e publico Fiscalizada pelos
ministérios da Fazenda Administrado pelos Administrado pelo
e da Previdéncia respectivos governos governo federal

Administrado pelo INSS
Reparticao simples / Reparticao simples /
capitalizagdo em alguns capitalizagdo em alguns
Repartigdo simples Capitalizacao estados e municpios. estados e municpios.

Fonte: Ministério da Previdéncia Social (2017a).

De acordo com o site oficial da Previdéncia, Brasil (2013b), no regime geral
encontram-se empregadores, empregados assalariados, domésticos, autbnomos, contribuintes
individuais e trabalhadores rurais, sendo que esta Ultima categoria é beneficiaria, mas nédo
contribui com os cofres da Previdéncia, gerando acirradas criticas acerca da oneragdo do
sistema. Mas também ha& muitos contraditos em seu favor, haja visto que nem todas as pessoas
tém recursos para contribuir mensalmente, e nem por isso, poderiam estar a margem do
direito fundamental que é a Previdéncia Social. Esse regime tem filiagdo obrigatéria e
contribui¢do também compulsoéria. E criado pelo MPS e gerido pelo INSS.

Ja o regime proprio é destinado aos servidores publicos contratados em regime
estatutario, ou seja, 0s nao celetistas que estdo no regime geral. Suas normas sédo tambem
emanadas e administradas pelo MPS. Também exige que seja compulsério para o servidor
publico de qualquer ente federativo que por ele tenha optado, mas o ente também tem que dar



contrapartida. Seus tetos estdo definidos em Lei, atualmente, pela Emenda Constitucional n°
41/2003 (BRASIL, 2013b).

Por fim, o regime complementar, embora com politicas elaboradas também pelo
Ministério da Previdéncia, € facultativo e autbnomo em relagdo ao regime geral. De acordo
com informacdes contidas no site oficial da Previdéncia,

No Brasil o RPC é organizado em dois segmentos; o segmento operado pelas
entidades abertas — com acesso individual, e o segmento operado pelas Entidades
Fechadas de Previdéncia Complementar — EFPCs, também conhecidas como fundos
de pensao, que operam Planos de Beneficios destinados aos empregados de empresa
ou grupo destas, denominadas patrocinadoras, bem como aos associados ou
membros de associacOes, entidades de carater profissional, classista ou setorial,
denominados de instituidores (BRASIL, 2013b).

Do que interessa aos limites do estudo, a Previdéncia Social é um seguro publico,
instituido para garantir que as fontes de renda do trabalhador e de sua familia sejam mantidas
quando da incapacidade temporéria, provocada por doenga, acidente e maternidade ou mesmo
incapacidade permanentemente, como no caso de morte, invalidez e velhice. Nos termos da
Lei N° 8213/91, que dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social, a finalidade
do seguro publico obrigatério é, de certa forma, garantir o minimo de dignidade ao
trabalhador e a sua familia em casos de interrup¢do ou cessacdo da renda por algumas das
razdes admitidas legalmente, conforme estabelecido em seu Art. 1°.

Ainda conforme estipulado na norma acima, expressa no portal Brasil (1991), a
Previdéncia Social abrange todos os brasileiros, que a ela tém acesso, ou minimamente
deveriam ter a partir dos principios e objetivos instituidos na prépria lei que a criou: I)
universalidade de participacdo nos planos previdenciarios; 1) uniformidade e equivaléncia
dos beneficios e servicos as populacfes urbanas e rurais; 111) seletividade e distributividade na
prestacdo dos beneficios; V) calculo dos beneficios considerando-se os salarios de
contribuicdo corrigidos monetariamente; V) irredutibilidade do valor dos beneficios de forma
a preservar-lhes o poder aquisitivo.

A universalidade consubstancia que é para todos. E direito subjetivo que assiste ao
povo brasileiro. Porquanto, a uniformidade e equivaléncia de beneficio as popula¢des urbanas
e rurais advém do principio constitucional da igualdade ou da ndo discriminacgdo, afinal é
onde a pobreza mais se alastra ainda € no campo. A cobertura previdenciaria é fator de
redistribuicdo de renda, de certa forma influenciando a manutencdo das familias em seus
respectivos espacos, combatendo o éxodo rural e, por conseguinte, a criminalidade e o caos
urbano. A seletividade e a redistribui¢do da prestacdo de beneficios visa a assegurar que quem
mais contribui obtenha por justica também uma renda compativel com o que destinou aos
cofres, mantendo assim sua qualidade de vida, o que é corroborado também pelo principio da
correcdo do salarios-de-contribuicdo (BRASIL, 1991).

Tabela 1 — Contribuicdo dos segurados: empregado, empregado doméstico e
trabalhador avulso

Salario de contribuicao Aliquota para fins de recolhimento ao
INSS
Até R$ 1.659,38 8%
De R$ 1.659,39 até R$ 2.765,66 9%
De R$ 2.765,67 até R$ 5.531,31 11%

Fonte: Ministério da Previdéncia Social (2017b).

Também o valor da renda influencia nessa determinagdo e, por conseguinte, na
afericdo da aposentadoria, como pode ser observado no texto legal, ou Lei da Previdéncia.



Art. 2°VI - valor da renda mensal dos beneficios substitutos do salario-de-
contribuicdo ou do rendimento do trabalho do segurado nédo inferior ao do salario

minimo;
VII - Previdéncia complementar facultativa, custeada por contribuicdo adicional;
VIII - cardter democratico e descentralizado da gestdo administrativa, com a

participacdo do governo e da comunidade, em especial de trabalhadores em
atividade, empregadores e aposentados (BRASIL, 1991).

Porquanto, é assegurado o salario minimo a todos os beneficiarios, sendo-lhes
facultado acrescer-lhe com a Previdéncia Complementar. E finalmente, o controle social
envolve governos, segurados e empregadores, cabendo a sociedade a observancia para a
consecucdo do objetivo essencial de ndo excluir ninguém do rol de direitos estabelecidos
legalmente. A Previdéncia é mantida pelo Estado, englobando trés niveis de contribuicdo
(federal, estadual e municipal), além da sociedade. E assistida por 6rgdo deliberativo com
participacdo ativa de governo e trabalhadores, por meio do Conselho Nacional de Previdéncia
Social (CNPS), cuja funcdo primordial é zelar pelos direitos dos beneficiarios, que sdo 0s
segurados e os dependentes (BRASIL, 1991).

Na categoria de segurados obrigatérios da Previdéncia Social estdo as seguintes
pessoas fisicas: o empregador; o empregado; o servidor publico ocupante de cargo em
comissdo, sem vinculo efetivo com a Unido; Autarquias, inclusive em regime especial; e
Fundagdes Publicas Federais; 0 que pratica mandato eletivo federal, estadual ou municipal,
desde que ndo ligado a regime proprio de Previdéncia Social; o ministro de confissao religiosa
e 0 membro de instituto de vida consagrada, de congregacgéo ou de ordem religiosa (BRASIL,
Lei n° 8.647, de 1993). Os beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia Social, na condi¢do
de dependentes do segurado, sdo o conjuge, a companheira, 0 companheiro e o filho ndo
emancipado, de qualquer condic¢do, menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido ou que tenha
deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia grave, incluindo ainda os pais (BRASIL,
1991).

Manter a Previdéncia requer uma politica institucional com controle social e grandes
caixas, haja vista que as despesas sdo crescentes para manter em voga este direito. Por déficit
da Previdéncia entendemos despesas maiores que as receitas. Entretanto, consideramos que a
Seguridade Social é financiada por contribuicdes incidentes sobre folha de salarios e demais
rendimentos, receita, faturamento, lucro, receita de concursos de prognosticos e importacdo de
bens e servicos do exterior somando-se a receita das contribuicdes arrecadadas pelo INSS,
aqui colocadas como contribuicGes previdenciarias e as decorrentes da arrecadacdo delegada
(BRASIL, 1991).

Assim, o déficit do sistema previdenciario é uma falacia, pois existiria déficit se as
importancias todas chegassem ao seu destino e ndo fossem suficientes para a cobertura das
despesas, mas ndo é o que acontece no Brasil. O que existe, nos termos de Souza (2017), é
que o discurso oficial do déficit previdenciario, amplamente falado pelas midias de massa,
baseia-se em interpretacdo errada da titularidade e da distribuicdo dos recursos provenientes
da arrecadacdo das contribuicGes. Sendo assim, 0 governo aproveita-se do desconhecimento
da populagdo em geral e da imobilidade das forcas sociais presentes no atual cenario politico
para amedrontar a populacdo e minar direitos historicamente conquistados. Mas, é fato que
estes argumentos geram panico e confirmam a ideologia de manutencdo das politicas de
excluséo Previdenciéria.

A verdade é que o brasileiro contribui sim com a Previdéncia. Para se ter uma ideia, a
tabela de contribuicdo que varia de 8 a 20 por cento escorcha a populacdo, quando na
realidade esse peso e essa responsabilidade é atribuida aos governos, veja-se na Tabela 2:
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Tabela 2 — Maior e menor valor de recolhimento para o INSS — 2017

Aliguota Contribuicéo
Menor desconto para trabalhadores com carteira assinada = 8% R$ 74,96
Maior desconto para trabalhadores com carteira assinada = 11% R$ 608, 44
Menor desconto para contribuinte individual = 20% R$ 187,40
Maior desconto para contribuinte individual = 20% R$ 1.106,26

Fonte: Ministério da Previdéncia Social (2017b).

Entdo, temos a partir dessa falacia, o tema para a PEC 287/16, chamada de reforma
previdenciaria de 2017, onde o governo, aproveitando-se do medo, alicercado na ignorancia e
na desmobilizagdo da populagdo, ird retirar direitos e provocar outra espécie de caos na
sociedade, obrigando categorias de trabalhadores, que ndo dispbem de renda, a arcar com
obrigagdes previdenciérias, as quais ndo serdo capazes de honrar.

2.3 A marcha ré sobre os direitos previdenciarios: a proposta da reforma em 2017

A reforma previdenciaria € uma realidade, até porque, de tempos em tempos ela
ocorre, para fins de adequacao do Instituto ao meio social e também a seu caixa. Assim, em
2017 o Congresso Nacional ja recebeu uma minuta do Executivo Federal para apreciar e votar
na Proposta de Emenda a Constituicdo 287 de 2016 (PEC 287/16) que altera alguns artigos da
Constituicao, para dispor sobre a Seguridade Social. As principais alteracdes séo: 1) regras de
acesso a aposentadoria, relacionada ao tempo de contribuicdo, idade minima e regras de
transicdo; 2) aposentadoria de servidores publicos também sdo modificadas; 3) regras para a
aposentadoria por invalidez; 4) pensbes, restringindo duplicidade de beneficio; 5)
contribui¢bes de categorias até entdo ndo contributivas, como é o caso da rural (BRASIL,
2017a). Estas principais mudancas serdo abordadas, individualmente, a seguir.

Nos termos como ocorre antes da proposta de reforma previdenciaria, a aposentadoria
por tempo de contribuicdo com o INSS é concedida com base nos anos em gue o trabalhador
paga, sendo 30 anos para as mulheres e 35 anos para 0s homens, ao que a reforma propde ser
25 anos de contribuicdo para ambos 0s sexos, tendo uma renda equivalente a 76% do salario
de contribuicdo mais um ponto percentual para cada ano que superar 0s 25 anos de
contribuicdo, até que consiga a renda de 100% do salério de contribuicdo. Outro dado € que,
mesmo antes da reforma, o célculo ja considera o fator previdenciario, ou seja, a idade
minima, tendo como consequéncia direta o fato de que, quanto mais cedo uma pessoa se
aposenta, menor sera 0 valor da sua aposentadoria. Incentivando assim o contribuinte a
trabalhar por mais tempo, sendo que quanto menor a idade no momento da aposentadoria,
maior é o redutor do beneficio, chegando a suprimir até 40% do salario (BRASIL, 2015;
2017a — grifo nosso).

Entretanto, mais mudancas virdo, naquilo que historiadores como Souza (2017)
chamam de “pacote de maldades do governo”, argumentado além do ja citado anteriormente,
pela recessdo e como consequéncia dela, o desemprego.

Esta entre os pilares da proposta de reforma previdenciaria, segundo Moretti (2017), a
implantacdo da idade minima de 65 anos para a aposentadoria, que vale tanto para homens
guanto para mulheres, o que significa que quem tem 64 anos ou menos nao poderd se
aposentar, mesmo com o tempo minimo de contribui¢do. O impacto entre os trabalhadores
com menos de 50 anos de idade é inevitavel, pois quem se encontra acima dessa idade entrara
na chamada faixa de transicdo progressiva. Como consequéncia, explica Moretti (2017), o
contribuinte a partir de 45 anos (mulher) e 50 anos (homem) devera trabalhar 50% mais
tempo do que faltaria para se aposentar. Dessa forma, quem se enquadra na faixa de transicéo
podera requerer a aposentadoria antes de alcangar a idade minima de 65 anos.
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A aliquota inevitavelmente sera impactada para todas as espécies de contribuintes,
notadamente em se tratando de servidores publicos, o valor do percentual minimo, que
atualmente é de 11%, poderad subir para 14% (MORETTI, 2017 — grifo nosso). Segundo
Brasil (2017a), quanto a idade minima, servidores publicos homens passam a se aposentar aos
65 anos. Ja as mulheres passam a ter direito ao beneficio a partir dos 62. Para professores, a
idade de acesso a aposentadoria sera 60 anos.

Outra medida da proposta € a mudanca das regras para a aposentadoria por
invalidez, haja visto que na Lei N° 8213/91, regida atualmente, ela pode ser requerida apds 12
parcelas de contribuicdo com o INSS, recebendo o valor total. A proposta da reforma é que o
tempo passe para 36 meses e, ainda assim, o piso pre-estabelecido sera de 70%, em cima de
80% dos maiores salarios ao longo de todo o periodo de contribuicdo, o que implica em
desrespeito aos direitos adquiridos, além de ter como consequéncia uma onda de desestimulo
as pessoas que fazem contribuicdo avulsa (SOUZA, 2017 — grifo nosso).

Havera ainda larga incidéncia de restricdo de pensdo por morte e aposentadoria,
considerando que a proposta € abolir a acumulacdo de beneficios, ou seja, o segurado
receberd, em regra, o valor maior, enquanto o segundo beneficio, ou extinguira ou tera uma
reducao de 30% a 60% (MORETTI, 2017 — grifo nosso).

E inevitavel deixarmos de falar que os trabalhadores pobres serdo os mais abatidos,
pois sdo estes que comecam a trabalhar com menos idade e s6 se aposentardo aos 65 anos,
logo, trabalhardo mais. Isso sem omitir que pessoas maiores de 50 anos tém maiores
dificuldades para conquistar um emprego, pois 0 mercado abre pouco espago, em regra, para
estas pessoas, logo, fica mais dificil contribuir e contar tempo de contribuico.

Mas a principal mudanca serd, sem duavida, a proposta de contribuicdo dos
trabalhadores rurais, na qual a aposentadoria esta garantida atualmente aos 60 anos para 0s
homens e aos 55 anos para as mulheres, com 15 anos de contribuicdo ou apenas pela
comprovacdo da atividade rural, ou seja, eles ndo precisam pagar qualquer valor para ter
acesso ao beneficio (BRASIL, 1991 — grifo nosso). Mas, com a reforma, eles também serdo
obrigados a contribuir com a Previdéncia. Porém, quanto a regra de transicdo, trabalhadores
rurais masculinos de 50 anos, e femininos de 45 anos deverdo cumprir um periodo adicional
de contribuicdo, a que se chamou de pedagio, no total de 50% do tempo que faltaria para
chegar o nimero de meses de contribuicdo exigido (BRASIL, 2017a; MORETTI, 2017).

Sendo assim, a Reforma Previdenciaria de 2017 provocard grandes impactos para a
populacéo, pois ela prejudica os direitos ja adquiridos ao longo do tempo, especialmente da
populacdo mais pobre, como é o caso de trabalhadores rurais, pois trata-se de pessoas sem
renda fixa, ao qual poderdo ndo conseguir atingir a cobertura da Previdéncia. O Quadro 2
sintetiza todas essas mudancas.
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Quadro 2 — Principais mudancas propostas pela reforma da previdéncia 2017

Categoria

Atual Lei
Previdenciaria

Reforma Previdenciaria

Contribuicéo

Mulher 30 anos
Homem 35 anos

25 anos para ambos

Idade minima

Mulher 55 anos
Homem 60 anos

Mulher 65 anos
Homem 65 anos
Servidor publico:
Mulher 62 anos
Homem 65 anos
Professor 60 anos

Transicéo

Mulher a partir de 45 anos
Homem a partir de 50 anos
+ 50% de contribuicdo do que faltaria

Fator
previdenciario

Recebe 100% do
salario de
contribuicdo

Recebe 76% do salario de contribuicdo + 1% para
cada ano de contribuicédo

Aposentadoria

12 parcelas para

36 parcelas com piso de 70% em cima de 80% das

por invalidez receber o valor maiores contribuicdes
total
Pensao por Pode acumular Recebe o de maior valor; ou acumular o segundo
morte e beneficios beneficio, porém com reducdo de 30% a 60%.
aposentadoria
Trabalhador Sem Obrigatoriedade de contribuicdo

rural obrigatoriedade de
contribuigéo
(apenas comprovar

atividade rural)

Fonte: Adaptado de (BRASIL, 1991; 2017a)

3 PRINCIPAIS IMPACTOS DA REFORMA PREVIDENCIARIA DE 2017: A QUEM
INTERESSA E A QUEM PREJUDICA?

3.1 Do déficit, dos principais impactos e do antagonismo dos discursos

Pelas condicOes adversas da economia, varias categorias se veem na iminéncia de
ficarem prejudicadas com os termos postos pela PEC 287/16 encaminhada ao Congresso pelo
Governo Temer em 2017. Assim, podemos constatar que a cobertura de Assisténcia Social
poderd crescer a cada dia, pois, conforme ja citado, desde 1992 quem n&o tem condicéo de
contribuir, migra da previdéncia para a assisténcia social, tendo em vista que ela sera prestada
a quem dela necessitar (LYRIO; SILVA, 2014).

Os dados historicos ja relatados neste trabalho evidenciaram que reformas fazem parte
da vida da Previdéncia e suas mudancas envolvem, ora beneficios, ora sacrificios de parcelas
significativas de segurados. A despeito, restou evidente que a Previdéncia Social € um bem da
nagdo, conquistada com luta e resultado de muitas negociagdes entre governos e categorias
trabalhistas das mais diversas.

Embora a Previdéncia seja alvo de politicas reducionistas, ha que se encontrar
caminhos para a superacdo da crise, que € muito mais politica e de gerenciamento que
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propriamente financeira (OLIVEIRA et al, 1999). O problema engloba mais do que
simplesmente caixa, pois o déficit pode ser administrado, embora o governo Temer atribua em
sua justificativa do projeto encaminhado, que a Previdéncia é responsavel por cerca de 60%
dos gastos atribuidos ao Executivo.

Ainda em janeiro de 2017, o governo anunciou através do Portal G1 (2017) o déficit
exorbitante da previdéncia onde houve um recorde de R$ 149,73 bilh6es em 2016,
equivalente a 2,4% do Produto Interno Bruto (PIB), em série historica a partir de 1995. Ainda
consta que o chamado “rombo” da Previdéncia é de 74,5%, sendo este ainda maior que o
registrado em 2015, quando somou R$ 85,81 bilhdes, ou 1,5% do PIB. A piora foi de R$
63,92 bilhdes. Em 2014, o resultado negativo havia sido de R$ 56,69 bilhdes, o equivalente a
1% do PIB.

A despeito dos desequilibrios, o documento “Vinte anos de Constituicdo Federal -
Politicas Sociais: acompanhamento e analise”, do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(BRASIL, 2009b) aponta uma breve analise, seguida dos principais desafios postos ao
equilibrio:

Entretanto, se 0 progresso conquistado nos Gltimos 20 anos é inquestionavel, ndo ha
duvidas sobre as dificuldades que envolveram e ainda envolvem este processo de
afirmacdo da protecdo social publica e universal. Tal afirmagdo vem enfrentando
uma constante resisténcia politica, expressa nas criticas direcionadas ao crescimento
do gasto social e & ampliacdo das responsabilidades do Estado. Paralelamente, como
visto, dificuldades tem se apresentado no &mbito da estabilizacdo das fontes de
financiamento desta politica e da garantia de oferta de servicos de qualidade. A
integragdo das politicas de Seguridade também vem se revelando como um
problema, reforcado pela inexisténcia de uma base institucional que garanta a
consolidacéo da Seguridade Social como campo proprio de agdo publica (BRASIL,
2009b, p. 37).

Mas, por outro lado, a Ordem dos advogados de Brasil (OAB), em 31 de janeiro de
2017 reuniu entidades sociais no sentido de debater e confrontar o discurso governamental
acerca dos principais pontos. O documento, divulgado em forma de moc¢do a sociedade
brasileira, expressa a indignacdo da sociedade civil com os retrocessos vendidos como
necessidade através da midia:

Ela (a PEC) estd fundamentada em premissas equivocadas e contem inlmeros
abusos contra os direitos sociais... Tem sido apresentada pelo governo sob discurso
de catastrofe financeira e déficit... O superavit da Seguridade Social tem sido tao
elevado que anualmente sdo desvinculados recursos por meio do mecanismo da
DRU (Desvinculacdo de Receitas da Unido), majorada para 30% em 2016...
especialmente para o pagamento de juros da divida publica, que nunca foi auditada,
como manda a Constitui¢do... o governo utiliza de onerosa campanha de midia para
levar informacBes questiondveis a populacdo. A proposta de reforma apresentada
pelo governo desfigura o sistema da previdéncia social conquistado ao longo dos
anos e dificulta o acesso a aposentadoria e demais beneficios a populagdo brasileira
que contribuiu durante toda a sua vida (OAB, 2017, p. 01).

Nesta secdo € importante refletir sobre os sacrificios e em nome de quem eles estéo
sendo propostos, ficando evidente que a proposta de reforma da previdéncia interessa ao
governo e a sua base elitista e dona do capital. No outro polo, encontra-se a classe
trabalhadora, a populacdo de baixa renda e naturalmente os que contribuem, de quem agora
sera exigido mais, sem a certeza dos resultados futuros.
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3.2 Dos principais problemas apresentados pela previdéncia, que deveriam ser pontos da
reforma

Em 24 de outubro de 2017, a Agéncia Senado deduziu, por meio dos parlamentares
opostos a base governista, alguns pontos, considerados, mais criticos acerca da atual
conjuntura da Previdéncia Social no Brasil. O texto foi resultado do relatério da CPI da
previdéncia, destinada para aclarar a real situacdo da instituicdo e aborda os principais pontos
a seguir estabelecidos.

O primeiro ponto diz respeito a “estimativas falhas”, que ancoraram a base para a
proposta de reforma em tramitacdo no Congresso e encontram-se eivadas de erros e duvidas,
pois elas foram embasadas em um ano de forte crise econdmica e parametros irrealistas,
tracejando um futuro desordenado. O segundo ponto seriam as “fraudes”. A gestdo para
concessdo e manutencdo de beneficios enfrenta esdrixulos ataques consubstanciados em
fraudes e erros que desequilibram as contas. E néo se trata de crimes praticados por segurados
comuns, e sim por quadrilhas especializadas, assim expressa o relatorio da CPl da
previdéncia. O terceiro ponto abordado pelo citado documento trata dos “desvios de recursos”
qguando o dinheiro é retirado para outras finalidades, deixando os segurados da previdéncia a
mercé da sorte. Esse desvio de finalidade é historicamente realizado e revestido de siléncio.
N&o menos grave é a problematica que envolve a DRU, onde uma parcela expressiva dos
recursos originalmente designados ao financiamento da Previdéncia foi e ainda € desviada
(SENADO NOTICIAS, 2017).

O quarto ponto abordado pela CPI, nos termos do portal Senado Noticias (2017), foi a
questdo das empresas publicas, que, como se ndo bastasse o déficit do setor privado, as
empresas publicas também tém acimulo de débitos previdenciarios que impacta o sistema.
Bem afinada com essa realidade, foi citado o caso da lentiddo com o que o Estado brasileiro
presenteia as devedoras, notadamente pelos caminhos legais de uma legislacéo tolerante. O
quinto descaminho esta configurado nas “isencdes”, dado que o governo tem a pratica de criar
mecanismos de isencdo fiscal e parafiscal para empresas e entidades diversas, logo, elas ndo
contribuem sequer com 0 Onus que causardo no futuro, quanto menos com a sociedade
(SENADO NOTICIAS, 2017).

Na sexta posi¢do da escala encontram-se os “Refis” (Programa de refinanciamento de
dividas com o fisco), consubstanciados no parcelamento e no perddo de multas e de juros,
também recorrentes, independente de crise ou de prosperidade econdmica (SENADO
NOTICIAS, 2017). Os prejuizos sdo inenarraveis. Outra injustica, divulgada pelo mesmo
canal, é a “Diferenca de tratamentos”, onde as leis sdo tolerantes com sonegadores da
seguridade, em contraponto, sdo rigidas com os beneficios dos mais necessitados e dos
trabalhadores, aposentados e pensionistas, constata a CPI da previdéncia, em 2017.

Mas o principal ponto que sempre esta nos discursos da base governista é a questdo do
“envelhecimento da populacdo”, este é desconstruido, considerando as préprias projectes
governamentais, pois elas levam em conta um envelhecimento da populacdo exagerado, ao
passo que consideram um crescimento do PIB muito abaixo da média histdrica nacional. Tais
falhas aumentam a previsdo futura de necessidade de financiamento do Regime Geral da
Previdéncia Social (JOSE, 2017, relator; G1, 2017).

Apbs o debate dos pontos levantados pela CPI, o senador Randolfe Rodrigues (Rede-
AP), declarou a Agéncia Senado Noticia (2017) que:

A reforma da Previdéncia Social é cruel, afronta ao trabalhador e é piada de mau
gosto. Dentre todos os modelos de previdéncia publica do mundo, o mais cruel e 0
mais desigual serd o que nés teremos no Brasil ap6s a aprovacao dessa proposta de
emenda a Constituicdo. A proposta é inconstitucional por ferir os direitos
fundamentais previstos no artigo sétimo da Constitui¢do. Por isso, se trata de uma
afronta aos trabalhadores dos setores publico e privado. Milhdes de brasileiros nao
alcancardo isso, morrerdo e ndo chegardo a aposentadoria.
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Como percebemos, trata-se de um tema antagbnico, onde os interesses entre a classe
que detém o capital e a classe que vive do trabalho, esta menos representada nas instancias
legislativas, se confrontam em cenérios de condic¢des e poderes desiguais.

3.3 Impactos e categorias mais prejudicadas

Quanto as propostas do Projeto de Lei que institui a reforma da Previdéncia,
constatamos que as mais polémicas englobam o aumento da contribuicéo, o qual ainda néo foi
definido; sabemos apenas que sofrerd emendas dos parlamentares e também o aumento do
patamar minimo de idade para a concessdao de aposentadoria, ou seja, 0 notavel fator
previdenciario permanece a minar o poder aquisitivo daqueles que tudo deram de si para gerar
a riqueza da nacao.

A idade difere de homens para mulheres: homens devem somar 95 pontos, da seguinte
forma: 35 anos de contribuicdo mais 60 anos de idade. Mulheres devem somar 85 pontos,
sendo 30 de contribuicdo de 55 de idade. Mas ainda estar em dlvida se havera progressao
desses dados, cuja proposta inicial que ainda ndo foi descartada era a ilustrada na Figura 2
(G1, 2017).

Figura 2- Progressividade

ASOMATOTAL DE IDADE + TEMPO DE CONTRIBUICAO SERA ACRESCIDA
EM 1 PONTO, DE ACORDO COM O SEGUINTE CALENDARIO:

90/100
PONTOS

89/99
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88/98
87/97 FONIOS

86/96 FONTOS
PONTOS

1° DE JAN 1° DEJAN 1° DE JAN 1° DEJAN 1° DEJAN
DE 2017 DE 2019 DE 2020 DE 2021 DE 2022

Fontes: Ministério da Previdéncia Social (2017)
a) Professores

E valido destacarmos que professores de educacdo basica pleiteiam através de suas
representacdes o abate de cinco pontos para aqueles que atuam nessa modalidade de ensino.
Ja professores universitarios, pelo que dispde o governo, ficardo afastados de tal beneficio. O
objetivo da progressdo no fator previdenciario é amortecer o impacto nas contas de um pais
que esta tomando um perfil de idosos, segundo o governo. Discurso este, ja suficientemente
desconstruido. Sendo assim, quanto mais cedo a pessoa requerer aposentadoria, com menos
dinheiro ficara seus proventos. Dessa forma, o governo espera de imediato, uma economia
ndo inferior a 50 bilhdes de reais, o que dificilmente acontecera, dado que se ndo estancar a
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sangria, 0s recursos arrecadados ndo se converterdo em favor da previdéncia. A reforma da
previdéncia exclui os demais servidores municipais e estaduais (SENADO NOTICIAS,
2017).

Fatima Bezerra, senadora do PT-RN, afirma que é “precarizante... um ataque
avassalador sobre a classe trabalhadora, com impactos profundos na vida também de docentes
e educadores de Norte a Sul do pais” (BEZERRA, 2017). Por sua vez, a Presidente da
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE), Beatriz da Silva Cerqueira,
destacou as condicdes de salas de aula do pais para incluir no foco da reforma as condic¢des de
trabalho e estabelecer uma comunicacdo com a idade proposta pelo projeto do governo:

Mais de 40% da categoria ja sofreram algum tipo de violéncia, fisica ou ameaca; no
meu estado, mais de 15% apresentam sintomas de depressdo ou ansiedade e existem
salas de aula que funcionam em contéineres, motéis desativados, postos de gasolina.
Eu tenho o endereco, caso vocés queiram visitar (CERQUEIRA, 2017).

A proposta do governo prever 60 anos de idade para homens e mulheres, 25 anos de
contribuicdo, independente de professores que sejam servidores publicos ou ndo. No caso de
professores de escola publica serdo exigidos ainda: 10 anos de efetivo exercicio no servigo
publico, 5 anos no cargo efetivo em que se der a aposentadoria. Mas ndo € so isso, para ter
direito a 100% da média dos salarios de contribuicdo, o professor devera contar com, pelo
menos, 40 anos de contribuigdo. Do contrario o valor do beneficio serd proporcional ao tempo
de contribuicdo. E ai, pela média de célculos, tem-se 0% da média das remuneracdes (salarios
de contribuicdo) 1,5 % para cada ano que ultrapassar os 25 anos; 2,0 % para cada ano que
ultrapassar os 30 anos; 2,5 % para cada ano que ultrapassar os 35 anos, até o limite de 100%
(CERQUEIRA, 2017).

b) Demais servidores publicos

O tempo minimo de contribuicdo para os demais servidores publicos € de 30 anos para
mulheres e 35 para homens, tendo uma caréncia para requerer beneficios da ordem de 180
contribuicbes ou 15 anos. Existe na atual onda neoliberal uma verdadeira vilanizacdo do
servidor publico, denunciando privilégios que ndo se estendem ao restante da populagdo. Para
o presidente da Confederacdo dos Servidores Publicos do Brasil, Fernando Cardoso (2017), a
PEC significa o abandono de um conjunto de principios, regras e valores referenciados pela
sociedade brasileira, “medidas desse porte devem ser objeto de amplo conhecimento da
sociedade, de profundo debate entre trabalhadores e parlamentares e da avaliagdo criteriosa de
suas consequéncias”.

c¢) Fim das condicdes especiais da Policia Federal

Policiais federais, antes da reforma tinham condi¢Ges especiais para se aposentarem,
sendo que homens podiam parar de trabalhar aos 55 anos de idade e 30 anos de contribuigé&o,
ao passo que mulheres eram 50 anos de idade e 25 de contribuicdo. A reforma prop6s o fim
dessa aposentadoria especial, sob a alegativa da igualdade das regras para todos os
trabalhadores. Entretanto merece uma contra reflexdo o fato de que a categoria deve continuar
com regras diferenciadas pelo fato de lidar com atividades de risco, € o que diz o sindicato da
categoria (BRASIL, 2017a).

d) Fim da aposentadoria antecipada para mulheres

E sabido que as mulheres antes da reforma se aposentavam com 5 anos a menos que 0s
homens. Isso era justificada pela dupla jornada de trabalho e o proprio cuidado com o lar e
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com os filhos, que terminava por sobrecarregar mais a mulher, provocando-lhe maior desgaste
fisico e emocional.

Agora essa diferenciacdo acabou. A justificativa do governo € que elas vivem mais. A
mulher que se aposenta aos 55 anos, vive em média mais 29,5 anos e ao passo que um homem
que se aposentasse aos 55 anos vive em média mais 23,8 anos (MAIA, 2017).

Ressaltamos, entretanto que a Confederagdo das Trabalhadoras Rurais do Brasil
(2017a) em recente estudo confirmou que além da dupla jornada, as mulheres ganham 86% do
salario dos homens, enfrentam maiores dificuldades para se manter no emprego, com prejuizo
da frequéncia e o valor das contribui¢des para o regime.

e) Fim da vinculacdo dos beneficios ao salario minimo

A proposta da reforma previu o fim da vinculagdo ao salario minimo, do beneficio
integral e da acumulacdo. Segundo o deputado Arthur Maia (2017), o Brasil € um dos poucos
paises do mundo em que a pensdo é integral, ndo levando em conta a quantidade de
dependentes e é vinculada ao salario minimo. A alta é crescente da quantidade de beneficios
gue acumulam pensdo e aposentadoria. O percentual subiu de 9,9% em 1992 para 32,2% em
2015. O pais gasta 3% do PIB com Pensdes, enquanto deveria gastar 1%, porque ainda e um
pais relativamente jovem.

Em contrapartida, o presidente do Sindicato Nacional dos Aposentados, Pensionistas e
Idosos da Unido Geral dos Trabalhadores, Natal Leo (2017) argumenta que a queda de renda
na velhice, momento de maiores gastos com salde, com a possibilidade de pensdo inferior a
um salario minimo, seria ilegal proibir a acumulacao, se o trabalhador contribuiu com isso.

Outro dado verificado foi o fim da acumulacdo do Beneficio de Prestacdo Continuada
(BPC) ao salario minimo e o aumento gradativo da idade para requerer o beneficio de 65 a 70
anos. Segundo o relator da reforma, o deputado Arthur Maia (2017), isso tornaré a regra mais
justa em relacdo aos demais trabalhadores que contribuem, e reduzir o gasto com o beneficio
que mais que triplicou nos ultimos 12 anos, atingindo 46,5 bilhdes em 2016.

Em contrapartida, reconhece Natal Leo (2017), que a medida prejudica idosos e
deficientes mais pobres, afinal, ndo existe idade para a pobreza tampouco para a deficiéncia.

f) Aposentadoria rural

Prevemos ainda outro fendmeno, que é a migracdo da Previdéncia para a Assisténcia
Social. No caso do trabalhador rural, atualmente, a aposentadoria, seja por idade ou por
invalidez, dispensa filiacdo ou contribuicdo com a Previdéncia Social, que tem por finalidade
oferecer protecdo essencial aos que se encontram a margem do sistema produtivo, ou que,
pelas proprias condicbes do meio, necessitam da acdo estatal para a manutencdo de suas
necessidades materiais. Por ser direito publico impde-se o dever de ser administrada pelo
Estado, devido a sua finalidade e importancia social, sendo notério o seu espirito de
solidariedade.

O problema é a contribuicdo das categorias que ndo tém condicdo. A CONTAG
(2016), por exemplo, desde antes, se movimenta no sentido de sensibilizar que trabalhadores
em regime de economia familiar somente recebem dinheiro uma vez por ano, ao final da
safra, ndo poderiam assim contribuir mensalmente.

Mas para 0s que ndo tém condigdes de contribuir, a propria histéria da seguridade
social do Brasil aponta elementos excludentes dos mais necessitados de protecdo, e nele, 0s
trabalhadores rurais, pela propria situacdo de miséria reinante no campo. Segundo Fonseca
Neto (2008), enquanto a Seguridade Social € prevista pela Organizacdo Internacional do
trabalho (OIT) desde o ano de 1921, em Genebra, o Brasil atropela o reconhecimento deste
direito.
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No Brasil, a primeira positivacdo previdenciaria ao trabalhador rural se deu através
do decreto-lei n° 564 de 01 de maio de 1969, aos trabalhadores rurais da
agroindustria canavieira, através da assisténcia médica, era chamado de ‘“Plano
Basico”. Posteriormente, através do decreto-lei n°® 704 de 24 de julho de 1969, esse
plano foi estendido aos trabalhadores de empresas produtoras e fornecedoras de
produtos agrarios in natura, bem como a empreiteiros que utilizassem mao-de-obra
agraria nas mesmas condic6es. (FONSECA NETO, 2008, p. 01).

Como se percebe, caso 0 projeto passe e seja sancionado da forma como quer o
governo, que em 2017 é detentor de uma bancada expressiva nas duas casas legislativas,
configurar-se-a num retrocesso a direitos sociais conquistados ja tardiamente.

A regulamentagéo da “Previdéncia Social Rural” veio com a aprovagdo do Decreto
n® 65.106/69. A complementacdo do Plano Baésico se deu através da assisténcia
social ao trabalhador rural por meio do FUNRURAL, instituido pela Lei n® 4.214 de
02 de marc¢o de 1963 e substituido pelo programa de assisténcia ao trabalhador rural.
O fim do “Plano Bésico”, com a institui¢do do Pro-Rural, se deu com a vigéncia da
Lei n° 11 de 25 de maio de 1971, onde instituia que o custeio decorreria de
contribuigdes incidentes sobre o valor de comercializagdo dos produtos rurais e
sobre a folha de pagamento das empresas vinculadas ao regime geral. (FONSECA
NETO, 2008, p. 01).

Embora se tenha constatado que a Previdéncia brasileira nasce por meio dos caixas
dos ferroviarios, em meados da década de 1920, apenas em 1969 foi que a aposentadoria rural
veio a ser regulamentada. Logo, as contribuicGes, somados a fator previdenciario e a
proibicdo de acumulos, renegard a populacdo campesina a subvida, como ocorria antes das
coberturas sociais empreendidas pelas politicas de seguridade e protecdo estatal.

O Pro-Rural garantia a aposentadoria por idade ou invalidez, pensdo por morte,
auxilio-funeral, auxilio-doenga e assisténcia médica. Apesar de ndo fazer parte do
Regime Geral de Previdéncia Social ele garantia aos ruricolas direitos semelhantes
aos dados ao trabalhador urbano. Foi esta a primeira vez em que foi instituida a
possivel concessdo de beneficios sem a respectiva contribuicdo dos seus segurados.
(FONSECA NETO, 2008, p. 01).

Somente em 1988, os trabalhadores rurais: agricultores familiares e assalariados foram
incluidos no Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), cujos direitos assegurados foram:
beneficios previdenciarios no valor de um salario minimo; aposentadoria por idade aos 60
anos para 0s homens e 55 para as mulheres, aposentadoria por invalidez, pensdo por morte,
salario-maternidade e auxilio-doenca.

Todos estes institutos vieram a confirmar a tese de que 0s rurais necessitam de
tratamento diferenciado, pois a agricultura de subsisténcia adota processos rusticos, condi¢do
que contribui substancialmente para a perda da sadde do trabalhador rural, diminuindo sua
expectativa de vida e onerando o Estado com gastos na Saude, logo, isso tudo justifica a idade
diferenciada.

Mesmo assim, nos termos divulgados pelo Portal Planalto (2017), os agricultores véo
contribuir de forma individual com uma aliquota sobre o limite minimo da base de célculo
para o recebimento do beneficio, sendo tal contribuicdo individual e obrigatoria, embora com
aliquota diferenciada. Com a reforma, os trabalhadores rurais terdo uma idade minima de 65
anos para aposentadoria, com 25 anos de contribuicéo.

A grande questdo € como ficam os direitos adquiridos. De acordo com a explicacdo do
Governo, no Portal do Planalto, a proposta respeita os direitos ja adquiridos, seja para
aposentadoria por tempo e contribuicdo ou por idade. No caso da rural, 60 anos para 0s
homens e 55 anos para as mulheres, com 15 anos de contribui¢do ou de atividade rural para os
segurados especiais. Quanto a regra de transicdo, trabalhadores rurais masculinos de 50 anos,
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e femininos de 45 anos deverdo cumprir um periodo adicional de contribuicdo, a que chamou
de pedagio, no total de 50% do tempo que faltaria para chegar o nimero de meses de
contribuicéo exigido.

Ora, se a previdéncia vem a espelhar o bem-estar e a justica social, entdo, como uma
classe de trabalhadores como a ruricola, sem renda e sem condi¢cdes de contribuir ira
conseguir fundos familiares para uma contribuicdo obrigatoria, numa fase de transi¢cdo? Seria
impensado conciliar tal proposicdo com os termos de uma Constituicdo Cidadad, onde as
pessoas, sem nenhuma condicdo de fazé-lo, terdo que pagar para ter direito a direitos sociais
fundamentais.

E fato que o ventilado déficit previdenciario, cuja culpa recai basicamente nos
trabalhadores rurais, estes que produzem alimentos para a mesa do brasileiro, é o
resultado de uma ideologia malhada em que é explicado puramente pela relagao
entre receita e despesa, decorrente da arrecadagao previdenciaria proveniente da area
rural e os gastos com os beneficios rurais. Este, entretanto, € um olhar equivocado,
meditando sobre os alicerces normativos e socioldgicos que ddo manutengdo a essa
politica, sendo que este tipo de analise interessa apenas aqueles que defendem o
Estado minimo com redugdo dos gastos na area social. (CONTAG, 2016, p. 4).

Os argumentos contidos na justificativa do projeto de lei que interrompe mais este
direito dos brasileiros assentam-se na insustentabilidade do sistema, parte culpa do
envelhecimento populacional, outra parte do grande 6nus do subsistema rural, pouco
contributivo; mas também estar que o Brasil € um dos poucos paises a ndo ter uma idade
minima de aposentadoria; idade média de concessdo de aposentadorias do RGPS muito baixa;
salario minimo como piso previdenciario aumenta o déficit pelos seus ganhos reais atrelados
ao PIB. Portanto, tem-se ai minada a dignidade do homem e da mulher campesinos, pois se
estes argumentos forem considerados pelo legislador, ter-se-do impactos insuportaveis a renda
das familias, notadamente as que vivem da agricultura familiar ou de subsisténcia.

Resumidamente, desde a década de 1960 até 1988 os trabalhadores rurais enfrentam
severas dificuldades para a conquista de direitos. Registra-se exclusdo, preconceitos,
descumprimento da lei, o trabalho escravo e infantil presentes em varias cadeias produtivas,
como cana-de-agUcar, carvao, sisal, fumo, pecuéria, aqui postas em um rol meramente
ilustrativo, uma vez que taxativo é o desrespeito do legislador infraconstitucional a uma classe
que tenta se firmar no campo, a revelia de quaisquer apoios governamentais.

g) Revendo as mudancas no valor da aposentadoria e suas implicagdes, nos termos da medida
provisoria encaminhada ao Congresso

O calculo do valor da aposentadoria vai mudar, corresponderd a 51% sobre as
melhores contribui¢cbes mais um ponto percentual adicional por ano de contribui¢do. Segundo
o relator da proposta, Arthur Maia (2017), a medida vai impedir que trabalhadores se
aposentem mais cedo, registrando assim impactos positivos nas contas da previdéncia.
Atualmente, o piso médio das aposentadorias no Brasil equivale a 76% do salario, sendo
superior a média dos paises europeus, onde o percentual € 64,5%. Nenhum pais paga 100%.

Por outro lado considera Hélio José (2017), que a formula, além de reduzir o valor do
beneficio, obriga o trabalhador a ficar mais tempo na ativa, com idade minima de 65 anos e
tempo minimo de contribuicdo que sobe de 15 anos para 25. Um trabalhador que comecgou a
contribuir com 16 anos de idade, terd que ficar na ativa 49 anos para receber uma
aposentadoria integral.

Quanto a real necessidade de implantacdo da Reforma Previdenciaria, de fato o
governo necessita encontrar formas de fazer caixa, mas também precisa conter gastos em
outros setores da administracdo publica, pois o que estar havendo é uma vilanizacdo da
Previdéncia como se, caso ela ndo existisse, o Brasil ndo teria problemas financeiros, quando
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sabemos que o Brasil gasta muito e gasta mal. Estudo efetivado em 2014 pelo Departamento
de Competitividade e Tecnologia (Decomtec) da Fiesp (Federacdo das Industrias de Séo
Paulo) revelou que o0s prejuizos econébmicos e sociais que a corrupcao causa ao pais chega a
R$ 69 bilhdes de reais por ano e mais, que o Brasil é 0 75° da lista de paises mais corruptos do
mundo (JUSBRASIL, 2014).

Ressaltamos que a pesquisa foi realizada em 2014, quando os escandalos da Lava Jato
ainda estavam em fase embrionaria de investigacdo. Como podemos perceber, se estancar a
sangria da corrupcéo, a Previdéncia faz caixa superior aos pleiteados com todos os sacrificios
que o governo pretende implantar aos mais necessitados.

Nesse sentido vejamos o discurso do senador Hélio José, ja na relatoria da CPI da
previdéncia em 2017:

E preciso lembrar de que a divida ativa de empresas brasileiras de grande porte, que
deixaram de contribuir com a Previdéncia Social, mas continuam sendo beneficiadas
com politicas governamentais. A JBS tem uma divida de R$ 2,4 bilhdes com o
sistema de Seguridade Social. Esti faltando cobrar dos devedores e ndo querer
prejudicar trabalhadores e aposentados, mais uma vez (G1, 2017).

Assim, consideramos que os impactos das contribui¢cdes serdo imensuraveis, sobretudo
para as regibes mais pobres como o Norte e o Nordeste, que podera determinar a
inatingibilidade da cobertura para grande soma de pessoas, como € o caso de trabalhadores
rurais, artesanais, pescadores, empregados domesticos e profissionais liberais. Pois mesmo
que a aliquota seja diferenciada, trata-se de pessoas sem renda fixa, incapazes, portanto, de
firmar e honrar mensalmente o compromisso. Ademais, havera também impacto negativo
sobre a economia das pequenas cidades dessas regides, principalmente, onde o que faz girar a
roda da economia é exatamente o calendéario da Previdéncia Social.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo buscou apresentar a problematica acerca da reforma da previdéncia de
2017, sustentada nos diferentes discursos e jogos de interesse e, sobretudo, as acdes acerca do
tema, buscando desmistificar ideologias e compreender a posi¢cdo dos menos favorecidos em
tempos de um cenario politico adverso. A metodologia utilizada foi pesquisa bibliografica e
documental, considerando leis, artigos, livros e publicagdes oficiais.

Em resposta ao principal objetivo do estudo, os principais impactos da reforma
previdenciaria de 2017 sobre a vida do trabalhador brasileiro e de sua familia, sdo os direitos
ja adquiridos dos que estdo proximos de se aposentar e a exclusdo dos trabalhadores que nao
podem contribuir. Para os que se ‘aventurardo’ na obrigacao de contribuir, estes estdo fadados
a suprimir consumos de géneros de primeira necessidade, juntamente com suas familias para
suportarem o onus das contribuigdes.

Quanto aos objetivos, ficou claro que a Previdéncia Social necessita de caixa, pois 0
déficit é bastante vultoso, porém, ndo por falta de contribuicdo, e sim, por ma geréncia de
recursos proprios do instituto que sdo empregados em outras areas da administracdo publica.
Constatado ficou que o déficit visto e analisado por este prisma, € um engano para sacrificar
ainda mais a populacdo que vive do trabalho.

Resta finalmente dizer da valida experiéncia de estudar o tema, que é relevante e
necessita de respostas, a despeito do que, espera-se que o povo brasileiro reaja aos desmandos
de um governo sem credibilidade que ao tempo em que fala de preservar o caixa da
Previdéncia e com ele as futuras aposentadorias, resolve, a toque de caixa, seus debates diante
de um Congresso desmoralizado, porque envolvido em escandalos de corrupgéo e todas as
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ilegalidades, que ndo tem prestado conta ao povo, tampouco demonstra importar-se com sua
qualidade de vida e dignidade.

Sendo a previdéncia um bem construido historicamente resta evidente a necessidade
de o povo brasileiro esbocar legitimas reacdes no sentido de preserva-la sem no entanto
descaracterizar o seu aspecto solidario.

REFERENCIAS

ALMEIDA, S. C. (2003). Mudancas Realizadas na Previdéncia Social. pp. 1-10.
Disponivel em: <http://www.dca.ufrn.br/~ricardo/files/camara-historico-de-reformas.pdf>.
Acesso em: 25 de agosto de 2017.

BEZERRA, Fétima. Noticias do senado. Fatima Bezerra relata decisdo do PT contra as
reformas e pela saida de Temer. Disponivel
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2017/06/05/fatima-bezerra-relata-decisao-do-
pt-contra-as-reformas-e-pela-saida-de-temer> Acesso em: 18 de novembro de 2017.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia:
Senado Federal: Centro Grafico, 1988. 292 p

, Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA). Diretoria de Estudos e
Politicas Regionais Urbanas e Ambientais (Dirur). Previdéncia social e a distribuicdo de
renda intermunicipal. Boletim Regional, Urbano e Ambiental, julho de 2016a.

, IBGE/PNUD (2016b). Agéncia Brasil de Noticias. Idade minima para
aposentadoria divide especialistas e centrais sindicais. Disponivel em:
<http://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2016-11/idade-minima-para-aposentadoria-
divide-especialistas-e-centrais-sindicais> Acesso em: 10 de marco de 2017.

, Ministério da Previdéncia Social. Entenda as principais mudancas na
reforma da Previdéncia. Disponivel em: <http://www.brasil.gov.br/economia-e-
emprego/2017/04/entenda-as-principais-mudancas-na-reforma-da-previdencia> Acesso em:
29 de outubro de 2017. Publicado em: 20 de abril de 2017a.

, Ministério da Previdéncia Social. Historico. Disponivel em:
<http://www.previdencia.gov.br/acesso-a-informacao/institucional/historico/> Acesso em: 05
de setembro de 2017. Publicado em: 01 de maio de 2013a 13:49.

, Ministério da Previdéncia Social. Panorama da previdéncia social
brasileira. 3 ed. Brasilia: MPS, 2008.

, Ministério da Previdéncia Social. Perguntas mais frequentes. Disponivel em
< http://www.previdencia.gov.br/perguntas-frequentes/previdencia-social/> acesso em: 05 de
setembro de 2017. Publicado em: 01 de maio de 2013b 13:49.

, Ministério da Previdéncia Social. Previdéncia social: reflexdes e desafios.
Brasilia: MPS, 2009a.

, Ministério da Previdéncia Social. Tabela de contribui¢do mensal. Disponivel
em: <https://portal.inss.gov.br/servicos-do-inss/calculo-da-guia-da-previdencia-social-
gps/tabela-de-contribuicao-mensal/> Acesso em: 05 de setembro de 2017. Publicado: 10 de
maio de 2017b 14:02.



22

, Lei complementar n°® 11, de 25 de maio de 1971. Institui o Programa de
Assisténcia ao Trabalhador Rural, FUNRURAL e dé outras providéncias. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcpll.htm> Acesso em: 15 de margo 2017.

, Lei n®8.213, de 24 de julho de 1991. Dispe sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e d& outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8213compilado.htm> Acesso em: 15 de margo
2017.

, Portal Planalto. Com reforma, aposentadoria rural tera contribuicéo
individual. Disponivel em: <http://www2.planalto.gov.br/acompanhe-
planalto/noticias/2016/12/com-reforma-aposentadoria-rural-tera-contribuicao-individual>
acesso em: 15 de marco de 2017. Publicado em: 06 de dezembro de 2016¢ 16h11.

, Senado Federal. Fator previdenciario. Disponivel em:
<https://www12.senado.leg.br/noticias/entenda-o-assunto/fator-previdenciario> Acesso em:
20 de setembro de 2017. Publicado em: 11 de janeiro de 2015.

, Instituto de pesquisa econdémica aplicada — IPEA, Politicas sociais,
acompanhamento e analise: vinte anos de constituicdo federal. Disponivel em
<http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/bps_completo_1.pdf> 2009b,
Acesso em: 18 de novembro de 2017.

CARDOSO, Fernando. Presidente da confederacdo dos servidores publicos do Brasil. reforma
da previdéncia. Disponivel em: http://www.cspb.org.br/> Acesso em: 18 de novembro de
2017.

CARTA CAPITAL. PEC 287: reforma ou implos&o da Previdéncia Social? Disponivel em
<http://justificando.cartacapital.com.br/2017/03/09/pec-287-reforma-ou-implosao-da-
previdencia-social/> Acesso em: 20 de setembro 2017. Publicado em: 09 de mar¢o 2017.

CERQUEIRA, B. S. Presidente da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacéo
(CNTE), Camara Noticias. Professores criticam reforma da Previdéncia e manifestam
apoio a greve geral. Disponivel em <

http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticiass TRABALHO-E-PREVIDENCIA/531647-
PROFESSORES-CRITICAM-REFORMA-DA-PREVIDENCIA-E-MANIFESTAM-APOIO-
A-GREVE-GERAL.html< Acesso em 18 de novembro de 2017.

CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES DA AGRICULTURA —
CONTAG. Previdéncia Social Rural: potencialidades e desafios. (2016). Disponivel em
<http://www.contag.org.br/arquivos/relatorio_previdencia%202.pdf> Acesso em: 10 de
marco de 2017.

CONFEDERACAO DOS TRABALHADORES RURAIS DO BRASIL. Trabalhadores
rurais dizem que reforma da Previdéncia ameaca aposentadoria. Disponivel em
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2017/07/10/trabalhadores-rurais-dizem-que-
reforma-da-previdencia-ameaca-aposentadoria> Acesso em: 10 novembro de 2017.

DENZIN, N. K. e LINCOLN, Y. S.. Introducéo: a disciplina e a pratica da pesquisa
qualitativa. In: DENZIN, N. K. e LINCOLN, Y. S. (Orgs.). O planejamento da pesquisa
gualitativa: teorias e abordagens. 2. ed. Porto Alegre: Artmed, 2006.



23

Federacdo Nacional dos Policiais Federais (FENAPEF). Policiais federais manifestam
repudio a reforma da previdéncia. Disponivel em < http://www.fenapef.org.br/policiais-
federais-manifestam-repudio-reforma-da-previdencia/> Acesso em: 18 de novembro de 2017.

FONSECA NETO, J. A.. O carater assistencial da aposentadoria rural por idade. In: Ambito
Juridico, Rio Grande, XI, n. 51, mar 2008. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=4716 >. Acesso em
abril de 2017.

JOSE, Hélio. Relatorio final da CPI da Previdéncia diz que déficit inexiste.
<http://epocanegocios.globo.com/Brasil/noticia/2017/10/relatorio-final-da-cpi-da-
previdencia-diz-que-deficit-inexiste.html> Acesso em: 18 de novembro 2017.

JUSBRASIL. O preco da Corrupcéo no Brasil - valor chega a R$ 69 bilhdes de reais por
ano. Disponivel em: < https://sindjufe-mt.jusbrasil.com.br/noticias/2925465/0-preco-da-
corrupcao-no-brasil-valor-chega-a-r-69-bilhoes-de-reais-por-ano> Acesso em: 20 de abril de
2017.

LEO, Natal. Presidente do Sindicato Nacional dos Aposentados, Pensionistas e Idosos da
Unido Geral dos Trabalhadores. Seminario debate direitos e garantias para
envelhecimento seguro. COBAB, 2017.

LIRA, Neto. Getulio de 1930-1945 — do governo provisorio a ditadura do Estado. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 2010.

LYRIO, L. P, SILVA, S. C. P. A.. Previdéncia social: desvendando o regime geral.
Instituto de Ensino Superior Blauro Cardoso de Mattos — FASERRA, Serra -Espirito Santo,
2014. Disponivel em:
<Geralhttp://faserra.edu.br/downloads/monografias/previdenciasocial.pdf> Acesso em: 15 de
maio de 2017.

MAIA, Artur. Gastos com Previdéncia podem chegar a 82% do Or¢camento até 2024, diz
relator. Disponivel em https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2017/08/29/gastos-
com-previdencia-podem-chegar-a-82-do-orcamento-ate-2024-diz-relator< Acesso em: 15 de
novembro de 2017

MATOQOS, P. R., 2012. Analise de Solvéncia do Regime Geral da Previdéncia. Est. Econ,
43, pp. 301-333. Disponivel em: <www.scielo.br/pdf/ee/v43n2/a04v43n2.pdf> Acesso em: 17
de Setembro de 2017.

MORETT], Isabella. Reforma Previdenciaria 2017: entenda os principais pontos.
Disponivel em: <shttp://viacarreira.com/reforma-previdenciaria-2017-234546/ > Acesso em:
15 de margo de 2017.

OLIVEIRA, F. E., 1999. A Divida Da Unido Com A Previdéncia Social: Uma Perspectiva
Histdrica. Texto para discussdo n° 638. Disponivel em:
<www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view...> Acesso em: 15 de margo
de 2017.

ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL. OAB e entidades divulgam carta aberta
sobre a Reforma da Previdéncia. (2017). Disponivel em:
http://www.oab.org.br/noticia/54702/oab-e-entidades-divulgam-carta-aberta-sobre-a-reforma-
da-previdencia acesso em 18 de novembro de 2017.



24

PERRIN, Fernanda. Sao Paulo, SP (Folhapress). Debate sobre reforma da Previdéncia na
OAB tem clima tenso. Disponivel em: < redenoticiaes.com/debate-sobre-reforma-da-
previdencia-na-oab-tem-clima-tenso/> Publicado em: 28 de janeiro de 2017. Acesso em: 15
de setembro de 2017.

PORTAL G1. Revista eletronica. Veja os principais pontos da proposta de reforma da
Previdéncia. Disponivel em: < http://gl.globo.com/economia/noticia/veja-os-principais-
pontos-da-proposta-de-reforma-da-previdencia.ghtml> Acesso em: 20 de margo de 2017.

, Revista eletrénica. Previdéncia tem déficit recorde de R$ 149,7 bilhGes em
2016. Disponivel em: < http://gl.globo.com/economia/noticia/rombo-da-previdencia-social-
cresce-745-em-2016-e-bate-recorde.ghtml> Acesso em: 20 de abril de 2017.

PORTAL PLANALTO. Entenda o que muda com a reforma da Previdéncia. Disponivel
em <www?2.planalto.gov.br/acompanhe-planalto/noticias/2016/12/entenda-0-que-muda-com-
a-reforma-da-previdencia-1> Acesso em: 15 de setembro de 2017.

RODRIGUES, Randolfo. Randolfe critica reforma da Previdéncia: ‘'milhdes morrerdo sem
aposentadoria’ Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2017/02/22/randolfe-critica-reforma-da-
previdencia-milhoes-morrerao-sem-aposentadoria> Acesso em: 18 de novembro de 2017.

SENADO NOTICIAS. Veja os principais pontos do relatério da CPI da Previdéncia.
Disponivel em < https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2017/10/24/veja-0s-
principais-pontos-do-relatorio-da-cpi-da-previdencia> Publicado em: 24 de outubro de2017
08:41. Acesso em: 18 de novembro de 2017.

SILVA, J. A.. Direito Constitucional Positivo. 18 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2014.

, L. F.. A reforma da previdéncia e os ataques aos direitos sociais no brasil.
2017. Disponivel em:
<https://www.cnte.org.br/images/stories/2016/a_reforma_da_previdencia_e_os_ataques.pdf>
Acesso em: 14 de dezembro de 2017.

SOUZA, L. C.. A “farsa” chamada déficit da Previdéncia 22 edicdo. S&o Paulo — SP: Atlas
2017.

SOUZA, F. C.. Escrevendo e normalizando trabalhos académicos: um guia
metodoldgico./2 ed-Floriandpolis. Editora da UFSC, 2001.



TERMO DE AUTORIZACAO PARA PUBLICACAO DIGITAL NA BIBLIOTECA
“JOSE ALBANO DE MACEDO”

Identificacdo do Tipo de Documento

() Tese .
() Dissertagdo

() Monografia

( x) Artigo

Nos, Edith Barbosa de Abreu e Layse Lorena Batista Luz, autorizamos com base na Lei
Federal n°® 9.610 de 19 de Fevereiro de 1998 e na Lei n° 10.973 de 02 de dezembro de 2004, a
biblioteca da Universidade Federal do Piaui a divulgar, gratuitamente, sem ressarcimento de

direitos autorais, o texto integral da publicagdo PEC 287/16: quais impactos da reforma da

previdéncia sobre os trabalhadores?, de nossa autoria, em formato PDF, para fins de leitura
e/ou impressdo, pela internet a titulo de divulgagdo da produgdo cientifica gerada pela

Universidade.

Picos-PI ©3 de AR g9 de 2043 .

gt Bandsno. ds MW
Assinatura

/ Buctiilon
Z/ZC/’!X_ LT A f.;-‘.u AW ,-/:{,4,’?_._/
£

Assinatura




