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RESUMO

A moderniza¢do da gestdo publica foi um movimento internacional surgido na década de
1980 com o intuito de melhorar a efetividade do Estado através da adocdo das praticas
gerenciais oriundas do setor privado. Assim, a partir da década de 1990 deu-se inicio a esse
processo de modernizacdo no Estado brasileiro, que foi se espalhando entre as categorias
estaduais e municipais chegando ao Piaui em 2003. Desse modo, este estudo buscou entender
0 porqué da reforma gerencial administrativa ainda ndo ter sido implantada no municipio de
Picos. Para isso, foi realizado um estudo tedrico e uma pesquisa documental. O estudo tedrico
teve com base a perspectiva de andlise de Raymundo Faoro, a respeito do processo de
formagéo do Brasil caracterizado pelo patrimonialismo, e as limitagdes que esse impde nas
reformas administrativas nacionais, ja a pesquisa documental deu-se através de documentos
historicos da politica de Picos, os quais permitiram a viabilidade dessa pesquisa. Com isso,
este estudo apresentou como principal conclusdo o fato do processo de modernizacdo da
gestdo publica brasileira tratar-se de uma concessdo da elite dominante interessada em
expandir seus interesses; no caso de Picos, 0 ndo avango no sentido de implementar a agenda
da reforma gerencial se deu devido a falta de interesse da elite dominante local que é
dependente da estrutura atual para permanecerem no poder.

Palavras - Chave: Modernizacdo, Patrimonialismo, Elite Dominante, Picos

ABSTRACT

The modernization of public administration was an international movement emerged in the
1980s in order to improve the effectiveness of the state through the adoption of management
practices derived from the private sector. Thus, from the 1990s has begun this process of
modernization in the Brazilian state, which was spreading among state and local classes
coming to Piaui in 2003 Thus, this study sought to understand why the managerial
administrative reform have not yet been deployed in the city of Picos. For this, a theoretical
study and documentary research was conducted. The theoretical study was based on the
analysis perspective Raymundo Faoro, about Brazil's training process characterized by
patronage, and the limitations that this imposes on national administrative reforms since the
documentary was made through research of historical documents of politics Picos, which
allowed the feasibility of this research. Therefore, this study presented as fact the main
conclusion of the modernization process of Brazilian public management that this is a
concession of the ruling elite interested in expanding their interests; Picos in the case of the
advance not to implement the agenda of management reform was due to lack of interest of the
local ruling elite that is dependent on the current structure to remain in power.

Keywords: Modernization, Patrimonialism, Dominant Elite, Picos



1 INTRODUCAO

Desde os anos 1990 muito se tem discutido sobre a necessidade de se reformar as
estruturas publicas no Brasil e no mundo. Contudo, a busca por um melhor desempenho da
gestdo publica ndo é algo novo. Historicamente tem-se assistido a mudancas constantes nas
estruturas estatais, em alguns momentos no sentido de estruturas maiores como no periodo
pOs-guerra, e em outros, buscando estruturas menores como durante a década de 1980.

Nas ultimas décadas a busca por uma maior eficiéncia da acéo estatal se concretizou
em um movimento internacional iniciado na decada de 80, conhecido como New Public
Management (NPM) ou Nova Gestdo Publica (NGP), que teve como principal caracteristica a
rediscussdo do papel do Estado na sociedade e na economia. Esse processo de modernizacao
da gestdo publica teve seu inicio com as reformas administrativas empreendidas no Reino
Unido e nos Estado Unidos. Isso se deu devido a analise de que o aparelho do Estado desses
paises apresentava-se incapaz de atender as demandas sociais e o setor privado desenvolvia
suas atividades com maior eficiéncia. Com base nisso, pensou-se em transferir as praticas
usadas neste setor para o publico e, por intermédio desse modelo caracterizado como
gerencial, atender as necessidades sociais (PAES DE PAULA, 2005).

No Brasil, esse debate se inicia durante o governo Fernando Collor de Melo, porém so6
vem a se concretizar com a¢des mais concretas durante o governo de Fernando Henrique
Cardoso (FHC), por meio do Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado
(MARE), sob o comando de Luiz Carlos Bresser Pereira. A pedra fundante desse debate no
Brasil se apresenta através da reforma administrativa implementada no governo de FHC que
buscava inserir no Brasil um modelo de administracdo intitulado por Bresser Pereira como
Modelo de Administracdo Publica Gerencial.

Essa proposta de estrutura de Estado se fundamentava na necessidade de aprofundar a
eficiéncia da estrutura burocratica e romper definitivamente com o modelo patrimonial de
gestdo publica ainda vigente no Brasil. Isso porque as tentativas de reforma anteriormente
implantadas no pais ndo conseguiram eliminar os tragos culturais e administrativos
cristalizados na estrutura publica brasileira a partir do seu processo de formacao.

O Brasil, desde sua colonizagdo, se caracterizou por uma grande confusdo entre o
publico e o privado. Segundo alguns autores, como Raymundo Faoro e Sergio Buarque de
Holanda, esse traco presente na estrutura estatal brasileira se deve a uma heranga colonial
advinda da metropole lusitana, o patrimonialismo. Este elemento presente na cultura nacional
permitiu a cristalizacdo de outros tracos culturais que ainda marcam a gestdo publica
brasileira: clientelismo, favoritismo e mandonismo (COSTA, 2012).

Tais caracteristicas consolidaram no Brasil uma estrutura politica antidemocratica e
centralizadora onde uma pequena elite tinha o dominio politico completo do pais. Essa
estrutura social se configurou historicamente como um obstaculo intransponivel ao
desenvolvimento econdmico e social do pais.

No sentido de atender novas demandas nacionais e internacionais caracteristicas do
inicio do século XX e promover, assim, o desenvolvimento socioeconémico do pais, de
Vargas até os dias atuais vem se tentado implantar reformas administrativas que rompam com
esses aspectos culturais atrasados.

A Ultima delas, a reforma gerencial implantada por Bresser Pereira no governo de
Fernando Henrigue Cardoso, apesar de inserir algumas dindmicas diferentes na gestao publica
ndo conseguiu consolidar no aparelho estatal tragos culturais que rompessem com o atraso
politico brasileiro consolidado na cultura patrimonialista.

Além das limitagcbes apresentadas na tentativa de implementacdo na administracao
publica federal, uma evidéncia da sua incapacidade de romper com a cultura patrimonialista



brasileira é a limitada absorcdo por parte da administracdo publica estadual e municipal do
modelo de administracdo implementada por Bresser Pereira.

No caso dos estados, as ideias gerenciais da Reforma somente comecaram a se
espalhar tardiamente, a partir dos anos 2000, chegando ao Piaui apenas em 2003 onde teve
inicio a tentativa da reforma administrativa do Piaui durante o governo Wellington Dias, 0
qual estabeleceu o foco nos ajustes fiscais e na modernizacdo do aparelho burocratico, porém
sem grandes resultados.

J& nos municipios, de acordo com Freitas Jr. (2009), ao estudar 177 municipios do
estado de Minas Gerais, um dos quais mais avangou na implementacdo do modelo gerencial
de Bresser, percebe-se que as ideias as quais compdem esse modelo de gestdo pouco
avancaram. Em Picos ndo podia ser diferente, que muito pouco tem avancado nessa
perspectiva segundo Gongalves (2013). Diferentemente dos municipios estudados por Freitas
Jr. (2009) que compBem um estado no qual o processo de implantacdo da reforma gerencial
teve resultados significativos, Picos se localiza em um dos estados mais penalizados pela
heranca politica marcadamente caracterizada pelo patrimonialismo.

Assim, diante da necessidade de permitir um maior desenvolvimento social e
econémico dos estados e municipios brasileiros e do restrito avanco da modernizacdo nas
estruturas publicas estaduais e municipais esse estudo almeja responder a seguinte questao:
Por que o processo de modernizacdo da gestdo publica ainda ndo foi devidamente
implantado no municipio de Picos?

Para tanto, o presente trabalho se constitui em estudo tedrico, o qual tomou como
pressuposto o processo de formagdo do Estado brasileiro, sob a perspectiva de analise de
Raymundo Faoro, intérprete da formacéo do estado nacional, e em uma pesquisa documental.

Nesse sentido, a discussdo proposta traz como referéncia o processo de formacéo do
estado brasileiro e as limitacdes das reformas administrativas nacionais apresentadas por ele,
além disso, busca-se abranger também na discusséo os avancos e dificuldades da implantacao
da reforma gerencial nos estados e municipios.

Contudo, ndo se pretende com esse estudo esgotar pesquisas sobre o tema, uma vez
que se reconhece a necessidade de estudos empiricos que comprovem 0s argumentos que aqui
serdo apresentados.

2 O PROCESSO DE FORMAGCAO DO ESTADO BRASILEIRO: ELEMENTOS
HISTORICOS - CULTURAIS E AS REFORMAS ADMINISTRATIVAS
BRASILEIRAS

O processo de formacdo do Estado brasileiro € caracterizado pela realizacdo de
diversas reformas administrativas pautadas na implementacdo de mudancas na estrutura social
brasileira. Dentre essas reformas pode-se citar a Reforma Administrativa de Getulio Vargas
de 30 que serviu de base para todas demais reformas como a de Bresser de 95 e a Reforma
Administrativa durante a ditadura.

Contudo, essas reformas tiveram uma efetividade limitada no que se refere a
introducdo de um novo padrdo de relacionamento dos agentes do Estado com a coisa publica,
pois como aponta Faoro (2001) o patrimonialismo é um tipo institucionalizado de dominio
que sobreviveu a todas as mudangas que marcaram o processo de consolidacdo da estrutura
estatal brasileira.

De Dom Jodo | a Getdlio Vargas, numa viagem de seis séculos, uma
estrutura politico-social resistiu a todas as transformacdes fundamentais, aos
desafios profundos (FAORO, 2001, p.819).



Mais especificamente, a reforma administrativa elaborada por Getdlio Vargas teve
como contexto a ascensdo da burguesia e das classes populares, entre elas os militares, ambas
interessadas no aumento do tamanho do Estado como forma de garantir a sua fonte de renda,
poder e prestigio. Nesse sentido, o governo de Vargas foi marcado pela tentativa de expandir
o0 papel do Estado, através da sua intervencdo nas areas econdmica e social, sob a otica da
modernizacdo nacional-desenvolvimentista (MARIN; OLIVEIRA, 2012).

Para que ocorresse essa expansdo seria necessario adotar uma administracéo eficiente
capaz de conduzir politicas que trouxessem um real desenvolvimento. Para isso, fazia-se
necessario superar as estruturas arcaicas compreendidas como patrimonialistas e clientelistas
advindas do processo de colonizacdo brasileiro. Nesse propdsito buscou-se promover uma
racionalizacdo burocratica nos servigos publicos através de padrdes, normas e mecanismo de
controle (COSTA, 2010).

Nesse sentido, Vargas adotou desde inicio do seu governo medidas que preservassem
para a consolidacdo de um modelo burocrético, dentre essas medidas a mais importante foi a
criagdo do Departamento Administrativo do Servico Publico (DASP) desenvolvido para
modernizar a administracdo por meio da racionalizacdo das atividades do servico publico.
(COSTA, 2010)

Porém, esse modelo, embora tenha se mostrado promissor, de inicio logo demonstrou
suas fragilidades, uma vez que ndo conseguiu romper com as praticas patrimonialistas
arraigadas. Nascido para por fim ao “patrimonialismo” e ao “coronelismo” acabou dando
lugar para “clientelismo”, pois o proprio Getalio Vargas terminou ganhando uma imagem de
um “grande coronel nacional”, “pai dos pobres” e "defensor", preocupado em defender o povo
de seus inimigos e prové-los através de uma visdo paternalista (DROPA, 2003).

Segundo Faoro (2001, p. 827) no tipo patrimonialista de Estado:

No soberano concentram-se todas as esperancas, de pobres e ricos, porque 0
Estado reflete o p6lo condutor da sociedade... Ele é o pai do povo, hdo como
mito carismatico, nem como her6i, nem como governo constitucional e legal,
mas bom principe — dom Jodo I, dom Pedro Il ou Getllio Vargas —,
empreendendo, em certas circunstancias, uma politica social de bem-estar,
para assegurar a adesao das massas.

Assim, Faoro (2001) explica alguns dos elementos que permitiram a sobrevivéncia do
grupo de pessoas que dirige o Estado patrimonialista o estamento burocratico, um setor do
quadro administrativo interessado no desenvolvimento econémico sob o seu comando politico
para satisfazer a seus imperativos através de seu componente civil e militar. Segundo Faoro
(2001) e Holanda (1995), esta categoria social esta relacionada com as raizes da metrépole
lusitana consolidada no processo de colonizagdo nacional.

O processo de formacdo do Estado brasileiro, de acordo com Caio Prado Junior
(2008), ocorreu mediante uma colonizacdo de exploracdo, onde a ocupacdo do territorio
nacional ndo se tratava apenas de um projeto de desbravamento do mar do espirito aventureiro
portugués, mas estava relacionado a busca de alternativas que permitissem a ampliacdo do
COMErcio europeu.

Assim, a formacéo da sociedade brasileira ndo era um fim, um objetivo propriamente
dito, como ocorreu nas chamadas colénias de povoamento. Na verdade, o Brasil foi
desenhado enquanto sociedade para fornecer produtos agroexportadores e, na condigdo de
colbnia, manter uma visao impossibilitada de olhar para fora. E neste empreendimento foi
usada uma economia baseada na grande propriedade, na monocultura e no trabalho escravo
que juntas formaram as bases necessarias para um sistema de exploracéo eficaz.



Desse modo, a colonizacao do Brasil toma o aspecto de uma vasta empresa comercial,
voltada a exploragdo dos recursos naturais de um territorio virgem em proveito do comércio
europeu, onde a ocupacao do territorio brasileiro ndo dd em nome da construcdo de uma nova
sociedade com interesses proprios, nacionais, mas pelo alcance de interesses de fora, da
metropole, daqueles que aqui ndo viviam, mas que se beneficiavam do comércio. Assim, “¢
com tal objetivo, exterior, voltado para fora do pais e sem atencdo a considera¢fes que nao
fossem o interesse daquele comércio, que foi organizado a sociedade e a economia brasileira”
(JUNIOR, 2008).

Para Raymundo Faoro, um dos maiores intérprete da formacdo do Estado brasileiro,
esse processo ocorreu dessa forma porque o Brasil foi oriundo de um capitalismo
politicamente orientado. Este por sua vez pode ser definido como uma forma de gerir o
Estado com base nas concessdes de uma classe ou grupo dominante, que molda a sociedade
de acordo com 0s seus proprios interesses. Neste tipo de capitalismo embora apresente
caracteristicas pertinentes ao capitalismo moderno, tais como o interesse econdmico, a
presenca de uma classe burguesa, a formacdo de uma burocracia dedicada & coisa publica.
N&o mostra interesse em tracar no pais o caminho da industrializagdo ou de fixar suporte que
permita a nacdo o real desenvolvimento (COSTA, 2012).

Como resultado desse processo, predominaram no Brasil praticas caracterizadas como
patrimonialismo, personalismo e a presenca de uma classe dominante que coordena o pais.

O patrimonialismo pode ser entendido como uma forma de dominacdo politica que néo faz
distingdo entre o publico e o privado (COSTA, 2012) e esta presente no cotidiano brasileiro
até os dias atuais na forma de clientelismo, favoritismo e coronelismo.

Na forma de clientelismo, o patrimonialismo pode ser compreendido como uma troca
de favores entre os que detém o poder em suas méos e a populacéo de classe mais baixa, ou
seja, trata-se de uma concessdo de beneficios publicos, na forma de empregos, beneficios
fiscais, isengdes, em troca de apoio politico, sobretudo na forma de voto (CARVALHO,
1997).

Como favoritismo se assenta na pessoalidade, nas relacdes de proximidade e de
familiaridade, € mais uma forma de dominacdo patrimonial no qual o quadro administrativo
de gestdo é formado por familiares, companheiros recrutados para ocuparem cargos publicos
por critérios ilicitos e pessoais de afetividade e confianca como exemplo a contratacdo de
irmdos, pais, amigos para ocuparem cargos publicos independentes de suas formacdes
profissionais (WEBER, 2004).

Enquanto mandonismo, o seu poder ancorado na utilizacdo do publico pelo privado,
faz referéncia a existéncia local de estruturas oligarquicas e personalizadas de poder. O
mandao, o potentado, o chefe, ou mesmo o coronel como individuo, é aquele que, em funcéo
do controle de algum recurso estratégico, em geral a posse da terra, exerce sobre a populacao
um dominio pessoal e arbitrario que a impede de ter livre acesso ao mercado e a sociedade
politica (CARVALHO, 1997).

O mandonismo é uma caracteristica da politica tradicional que existe desde a sua
formacdo até os dias atuais, pois ndo é dificil de encontrar hoje principalmente nos sertdes
nordestinos os tdo temidos e poderosos coronéis ou chefdes que comandavam e comandam
algumas regides do pais se tornando cada dia mais forte ao se aliar com chefes politicos em
troca de votos e poder (COSTA, 2012).

Sergio Buarque de Holanda, outro intérprete da formagéo do Estado nacional, busca
explicar a origem desses conceitos patrimonialistas 0s relacionando a um traco
comportamental cultural do brasileiro, o qual ele o define por "homem cordial” que na vida
publica ndo distingue o interesse privado do interesse coletivo. Pois desde o seu nascimento,
criado num ambiente cultural marcado pela forte presenca de valores de um nucleo familiar
de carater patriarcal que carregava para 0 &mbito pablico os mesmos tragos patrimonialistas



advindos de sua visdo de mundo, tem a tendéncia de confundir na pratica os assuntos do
ambito pessoal com as atividades inerentes & politica (NETO, 2011).

Nesse sentido, Buarque de Holanda conceitua o homem cordial como um sujeito
afavel, oriundo do ambiente familiar, que por ser assim apresenta dificuldades na forma de se
relacionar de maneira impessoal e formal. Desse modo as relagdes pessoais terminam por
transcenderem da esfera privada para publica e, com isso, a politica e os assuntos do Estado
sdo tendenciosos a serem tratados de acordo com a nocdo do ambiente familiar, ou seja,
completamente pessoal e avesso a formalismos (SILVEIRA, 2011).

A manifestacdo dessa cordialidade se apresenta hoje através do personalismo,
caracterizado pelo famoso “jeitinho” brasileiro, onde o individuo mobiliza toda a sua rede de
relacGes pessoais, parentesco, amizade de patronagem e na auséncia desses. Busca, atraves da
simpatia, encontrar um elo comum com aquela autoridade estatal que representa o seu
obstaculo — uma fila, um procedimento burocratico, uma prisdo em flagrante, a obtencéo de
uma licitagcdo ou verbas ou meio de transgredir a lei (RIBEIRO, 2010).

Assim, as leis existem para serem transgredidas, o procedimento é burocratico demais,
as especificagdes técnicas sdo muito confusas ou a infracdo sé ocorreu daquela vez, por um
motivo muito especial. Consequentemente se tem uma acomodacdo geral que tira o
significado da lei e cria uma terra onde ninguém tem moral, nesta a ordem é dificil de ser
imposta e mantida e a dialética da malandragem expressa uma anomia social da qual ndo da
para se orgulhar (RIBEIRO, 2004).

Essa aversdo a lei é explicada por Weber como fruto de um tipo de dominacgédo
tradicional no qual estd enquadrado o patrimonialismo. A dominacdo tradicional esta
fundamentada na crenca divina das tradi¢bes vigentes desde sempre e na legitimidade
daqueles que, em virtude dessas tradi¢Oes, representa a autoridade. Assim, a obediéncia a
ordem neste tipo de dominacao ndo ocorre de forma impessoal e objetiva como na dominacgéo
racional-legal, nem com base no lider carisméatico (dominagdo carismética), mas & pessoa
nomeada pela tradi¢do de acordo com os habitos costumeiros (FERNANDES, 2012).

Com isso, abre-se 0 espaco para gque ocorra a legitimidade da desobediéncia as normas
juridicas e por outro ocorre a validacdo dos privilégios e do poder daqueles que agem em
nome do soberano, que reforcam a sua soberania através de costumes e tradi¢bes as quais
manifestam o carater incontestavel do seu poder (TAVARES; FONSECA, 2009). Dessa
maneira, se da mais uma manifestacdo do patrimonialismo apresentado de acordo com
conceitos weberianos como um tipo de dominacdo tradicional legitimada pela tradicdo
(CAMPANTE, 2003).

Para Faoro (2001), o patrimonialismo, além de ser derivado desse sistema de
dominacdo tradicional, é a caracteristica mais marcante do processo de formacdo do Estado
brasileiro. Ele descobre que a principal peculiaridade de sua forma de organizacdo estava
relacionada ao fato do bem publico — as terras e o tesouro da Corte Real — ndo estarem
dissociado do patrimonio que constituiria a esfera de bens particulares do governante.

Dessa maneira, tinha-se como forma de organizacdo politica um patrimonialismo
gerido pela vontade administrativa do governante, o qual estava munido de todo um aparato
de funcionérios e suditos leais que se apropriavam do Estado e se utilizavam deste em
beneficio proprio. Essa elite que administrava os assuntos reais constituia o “estamento
burocratico”.

Para Faoro, o estamento corresponde a uma distribuicdo de poder que busca impor a
sua vontade sobre a conduta alheia. Este poder ndo estd necessariamente condicionado a
situacdo econdmica, pois 0 estamento ndo corresponde a uma classe. A classe é formada com
base em interesses econdmicos determinado pelo mercado que pode ou ndo dispor de um
poder politico. Ja o estamento, segundo Faoro (2001), € uma camada social cujos individuos
participantes dela se fixam pela honra social que apresenta perante a sociedade.



O estamento burocratico é um grupo social definido pelo o status social e ndo por
critérios econdmicos como acontece em uma classe. Trata-se da divisdo da sociedade
realizada de acordo com a posicdo social ocupada, onde os componentes do grupo fazem de
tudo para impedir que outros individuos facam parte de tal grupo e compartilhem do poder ali
centralizado (NETO, 2011).

Assim, trabalham com base na desigualdade social, buscando para si privilégios que
irdo assegurar sua posicdo e sua base de poder no seio da sociedade. Neste sentido, 0s
estamentos governam, as classes negociam. Os estamentos sdo 6rgdos do Estado, as classes
sdo categorias sociais (FAORO, 2001, p.63).

Com essa percepgdo, 0s estamentos organizados se apropriam do Estado, de seus
cargos e fungdes publicas e buscam através deles obter vantagens por intermédio do seu status
ocupado que faz uso da estrutura publica para atingir os seus interesses privados, se tornando
os verdadeiros donos do poder (SILVEIRA, 2011).

Foi dessa maneira que esse estamento burocréatico brasileiro permaneceu no Brasil,
controlando o Estado brasileiro segundo interesses particulares distantes daqueles almejados
pela nacdo, estabeleceu o controle da economia mesmo vivendo eu uma ordem racional-
burocratica, pois se adotou do capitalismo moderno a técnica, as maquinas, as empresas, sem
Ihe aceitar, todavia, a “alma” — a racionalidade impessoal e legal-universal (FAORO, 2001).

Faoro (2001, p.824) explica a permanéncia deste estrato social, o estamento afirmando
que:

. 0 patrimonialismo se amolda as mudancas, em carater flexivelmente
estabilizador do modelo externo, concentrando no corpo estatal 0s
mecanismos de intermediacdo, com suas manipulagBes financeiras,
monopolistas de concessdo publica de atividade, de controle do crédito, de
consumo, de produgdo privilegiada, numa gama que vai da gestdo direta a
regulamentacdo material da economia.

Em outras palavras Faoro (2001) explica a sobrevivéncia do patrimonialismo e do
estamento burocratico no Brasil por meio da absor¢do politicamente orientada das pressfes
externas ao quadro de administrativo, sejam elas nacionais ou internacionais.

Nesse sentido, percebe-se que o processo de formagdo do Estado brasileiro é marcado
ndo somente pela a presenca de estruturas patrimoniais, mas também pela a existéncia de uma
classe dominante que desde sempre direciona o futuro do pais de acordo com o que lhe
convém. Desse modo, Faoro (2001) argumenta que as reformas administrativas é fruto da
renovacdo do patrimonialismo que de acordo com Pinho (1998), ocorre devido a sua
capacidade de se adaptar as mudancas fazendo com que ele permanece cada dia mais vivo
mesmo que de forma implicita na estrutura brasileira.

3 O MOVIMENTO REFORMADOR DA DECADA DE 1980 E AS LIMITACOES DO
PROCESSO DE FORMACAO DO ESTADO BRASILEIRO

O tamanho e as atribui¢des do Estado sdo dois elementos que historicamente tém
estimulado diversos estudos nas mais diversas areas do conhecimento: Administracéo,
Economia, Ciéncia Politica, dentre outras. Ndo s6 isso, mas também ndo é uma discusséo
nova. Esses elementos ja vém sendo debatidos ha bastante tempo por tedricos como: Adam
Smith, Karl Marx, John Maynard Keynes, Friedrich Hayek e Milton Friedman. Contudo,
somente na segunda metade do século XX, diante do cenario politico polarizado no contexto
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da Guerra Fria apés a Il Guerra mundial, as analises sobre esse tema assumem grande
importancia no cenario mundial.

Ao final do grande conflito mundial no inicio do século XX, surgiram uma serie de
problemas para os paises, destacando-se entre eles o fim do desenvolvimentismo pos-guerra
ocasionado pelas crises do petrdleo, que resultou em problemas de liquidez e instabilidade no
mercado financeiro internacional e a crise fiscal do Estado relacionada a diminuicdo da
capacidade do Estado intervir na economia e no social, resultando na perca do crédito pablico
e na reducdo da sua capacidade de gerar poupanca, uma vez que a poupanga publica estava se
tornando negativa (BRESSER-PEREIRA, 1998).

Contribuiram também para essa crise dois processos: a globalizacdo e o
desenvolvimento tecnoldgico caracteristico do periodo pos-guerra. O primeiro promoveu uma
expansdo da industria para outros paises, passando a requerer uma escala maior de
investimentos em infraestrutura, exigindo dos estados um maior nivel das poupancas internas
e um equilibrio nas contas publicas nacionais. J& 0 segundo passou a cobrar dos estados a
incorporacdo da tecnologia da informacdo advinda do setor privado (BEZERRA, 2011).
Diante desse contexto, o Estado se mostrou incapaz de responder a essas mudancas, pois
possuia uma estrutura centralizada e arcaica.

Com isso, houve a queda do modelo keynesiano segundo o qual o Estado deveria agir
como interventor da economia e do bem-estar social e abriu-se espaco para 0s preceitos
neoliberais, defendidos por Friedrich Hayek e Milton Friedman, que defendiam o mercado
como solucdo a crise que havia se instalado, fundamentados na ideia de Estado minimo com a
reducéo de sua estrutura administrativa (BEZERRA, 2011).

Diante disso, os paises que estavam utilizando o Estado como um instrumento de
promocdo do desenvolvimento econdmico e da justi¢a social perceberam que a administracéo
publica precisava ser mais flexivel. Para tanto, investimentos estatais foram canalizados para
empresas estatais e agéncias dotadas de varios graus de autonomia como tentativas de tornar a
organizacao do Estado mais flexivel passaram a ser criadas (BRESSER-PEREIRA, 2008).

Mas foi apenas no ano de 1980 que se tornou claro que essas tentativas
desenvolvimentistas somente fariam sentido se fossem acompanhadas de uma nova forma de
administrar a organizacdo do Estado: a nova gestdo ou nova geréncia publica, a qual se
propunha a uma dinamizacdo das a¢Ges do estado, buscando através da insercdo de algumas
praticas utilizadas no setor privado, uma maior capacidade de implementacdo de politicas
publicas (BEZERRA, 2011). Com isso, comegou-se uma grande onda de reformas do
aparelho estatal tendo como precursores o Reino Unido, a Australia e a Nova Zelandia.

O Reino Unido foi o primeiro pais a da inicio a este processo, sendo nele estabelecidas
as bases estruturais que o definiram. Suas propostas visavam reduzir a maquina publica, o
namero de funcionarios e custeio e utilizar iniciativas de avaliacdo de desempenho dos
servidores para verificar a eficiéncia da administracdo da coisa publica.

Um dos seus programas mais destacados a €época foi o das agéncias “Next steps”, que
propunham a descentralizacdo de atividades do Estado através da criacdo de organismos
denominados de Agéncias Executivas do Estado, que ocorria paralelamente com a
privatizacdo das estatais (PEREGRINO 2009).

Com isso, a Nova Gestdo Publica (NGP) no Reino Unido assumiu as seguintes
caracteristicas: 1) descentralizacdo do Estado, separando as atividades de planejamento das de
execucdo; 2) privatizacdo das empresas estatais; 3) terceirizacdo dos servigos publicos; 4)
regulamentacdo das atividades terceirizadas; 5) e utilizagdo de ferramentas gerenciais
oriundas do setor privado (PAES DE PAULA, 2005).

Na Australia, a NGP seguiu o modelo britanico. Buscava combater algumas das
deficiéncias reconhecidas do servico publico atraves da privatizacdo das estatais e da
aplicacdo da orientacdo de mercado no provimento dos servigos publicos. Da mesma maneira,
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na Nova Zelandia ndo foi diferente, as reformas realizadas tanto econdmicas quanto
administrativas foram igualmente fundamentadas no modelo inglés e australiano. Devido ao
inchaco da maquina estatal, ao aumento dos gastos publicos e alegacdo do desempenho e a
ineficiéncia do setor publico, estruturou-se um modelo que propunha a descentralizagdo do
Estado, a transferéncia de atividades econdmicas para a iniciativa privada e o estabelecimento
de contratos de trabalho no setor publico com base nos pardmetros da empresa privada
(PEREGRINO 2009).

O modelo britanico, portanto, transformou-se em um referencial para as demais
reformas realizadas a partir da década de 80. Contudo, as diversas experiéncias reformadoras
ao redor do mundo tiveram diferentes resultados devido aos valores politicos e sociais
existentes em cada contexto onde foi aplicado. Assim, embora tenha sido implantado como
solucéo para problemas similares, ndo existe um modelo padréo que defina essas experiéncias
pelo mundo.

Apesar disso, a Nova Gestdo Publica se caracteriza por ser um redesenho dos
processos e praticas que a direcionam para um carater gerencialista de Estado (MATIAS —
PEREIRA, 2010). Nesse sentido, Abrucio (2008) menciona que esse modelo de gestdo pode
ser caracterizado a partir de quatro eixos estratégicos: profissionalizacdo, eficiéncia,
efetividade e transparéncia/accountability.

A profissionalizacdo diz respeito a presenca de cargos que exigem formacéo
especifica, dedicacdo integral e selecdo rigorosa (WEBER, 2004), com intuito de atingir um
melhor desempenho no que se refere as politicas publicas e proporcionar uma reducédo do
ndmero de indicacGes de funcionarios evitando com isso brechas que venham permitir o
aparecimento da corrupcao.

Jé a eficiéncia se refere a busca pela reducdo dos gastos publicos e maximizagdo dos
recursos de forma que eles estejam acessiveis tanto para o Estado, através de parcerias
publico-privadas (PPPs) e de formas de concessdo que permitam uma maior capacidade de
investimento do governo, como também para o cidaddo por meio de politicas de
desburocratizacdo que levem a reducdo de custos das atividades estatais possibilitando ao
cidaddo servicos publicos com menor preco de transacdo (ABRUCIO, 2008).

Nesse se refere a efetividade, esta é atingida por intermédio da avaliacdo que 0s
cidaddos realizam quanto as acGes executadas pelo Estado e esta relacionada a gestdo de
resultados que € a principal ferramenta para administracdo publica atingir a sua efetividade
através do alcance das metas e dos indicadores de desempenho.

Por fim o accountability, que tem a funcdo de aumentar a transparéncia e a
responsabilizacdo do poder publico de forma que ele possa ser controlado e cobrado pela
sociedade. Assim, 0 accountability visa promover uma gestdo publica aberta a participacao da
sociedade (FILGUEIRAS, 2011).

Porém, as percepcdes sobre essas caracteristicas divergem entre os autores. De um
lado, alguns defendem a NPM como um modelo adequado para se adquirir uma maior
eficiéncia nas acbes do Estado, jA por outro ha criticos que ndo a consideram porque
argumentam que as técnicas da administracdo do setor privado, embora mencionem a gestdo
participativa, ndo dizem de forma concisa como a sociedade poderia intervir na tomada de
decisdo.

Assim, eles nem se quer fazem mencdo & formulacdo de politicas publicas, nem da
intervencdo da sociedade na tomada de decisdo no sentido de afetar sua qualidade de vida,
ignorando dessa forma a dimensdo sociopolitica da reforma e em troca busca meios de
terceirizar os servigcos publicos e de monopolizar as grandes massas (PAES DE PAULA,
2005).

Desse modo, a transformacdo da administracdo publica depende muito de aspectos
culturais e politicos, ndo somente de aspectos técnicos, ao passo que reformas em varios
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paises tiveram resultados diferentes e em lapso de tempo também diferentes. Por causa dessas
diferengas sdo constituidas distintas formas de organizacdo publica, incluindo até modelos
organizacionais hibridos, onde tracos do modelo burocréatico e do modelo gerencial convivem
em um mesmo espago organizacional (PEREGRINO 2009).

Dentre esses aspectos necessarios para 0 sucesso de uma reforma administrativa com
tais caracteristicas um seria fundamental, o0 rompimento com qualquer traco que vinhesse a
dificultar a participacdo de uma diversidade de atores na Gestdo da coisa Publica, isto é, um
aspecto importante para o florescimento desta reforma é o fortalecimento dos aspectos
democraticos do Estado em questdo. No Brasil essa se tornou uma tarefa muito dificil devida
os tracos antidemocraticos cristalizados na cultura brasileira.

3.1 A Reforma Administrativa Brasileira de 95

A modernizacédo da gestdo publica no Brasil foi um processo ocorrido com o intuito de
melhorar a organizacdo do estado que se mostrava ineficiente em varios aspectos,
principalmente no social, pois 0 modelo de gestdo anterior caracterizado como burocratico
patrimonialista, ndo conseguia atender as demandas sociais efetivamente. Desse modo, a
modernizacdo do estado surgiu com o intuito de romper com as raizes dos modelos anteriores,
melhorar a eficiéncia do estado e a0 mesmo tempo promover maior participacdo e igualdade
social.

O primeiro modelo de gestdo do estado brasileiro foi o patrimonialista, neste o gestor
apresenta-se no papel de um governo absoluto o qual faz do estado uma extensdo do seu
poder, dessa forma ndo ha separacdo entre o patrimbnio do governante e o da sociedade
facilitando a proliferacdo da corrupcdo e das desigualdades sociais, uma vez que 0s Unicos
interesses a serem atendido sd@o os de cunho pessoais dos governantes e ndo publicos
(CARVALHO; SAMPAIO, 2010).

Desse modo, este modelo demonstrou ser inadequado para a governanga de um estado,
pois a estrutura administrativa ndo seguia hierarquia e nem regras, mas apenas a objecdes
pessoais. Por outro lado, surge o modelo burocratico inspirado na teoria burocratica de Max
Weber com a intencdo de combater a corrupcdo e o nepotismo patrimonialista, através da
rigidez dos processos, da profissionalizagdo do gestor publico, do plano de carreira
embasados por principios do formalismo, impessoalidade e hierarquia funcional buscando
evitar abusos e ineficiéncia dos processos (MATIAS-PEREIRA, 2010).

No entanto, percebeu-se que esse modelo também néo tinha capacidade de se manter
na sociedade existente, porque ele ndo conseguia atingir os anseios da sociedade, voltando
para si priorizando seus programas e controles. Na administracdo burocratica, o estado
limitava-se em manter a ordem, administrar a justica e garantir os contratos e a propriedade
(CARVALHO, 2010).

Diante disso, surge as ideias da Reforma Administrativa Gerencial implantada no
Brasil durante o governo de Fernando Henrique Cardoso a partir de 1995 através do Plano
Diretor de Reforma do Aparelho de Estado (Documento que continha todos os passos da
reforma), apresentado pelo entdo Ministro da Fazenda, Luiz Carlos Bresser Pereira.

A Nova Administracdo Publica brasileira tinha como um de seus objetivos globais
aumentar a governanca do Estado, ou seja, sua capacidade administrativa de governar com
efetividade e eficiéncia, voltando a acdo dos servicos do Estado para o atendimento dos
cidadéos. (MARE, 1995, p.25).

E importante mencionar que esse processo carregava como fator propulsor os efeitos
da grande crise internacional do Estado que no Brasil se repercutiu como sendo uma crise
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econdmica, politica e burocratica de organizacdo do Estado. A crise econémica era decorrente
da incapacidade estatal de coordenar as estruturas econémicas resultando na perda do crédito
publico e no aumento da inflacdo. A crise politica foi movida pela tentativa de retornar ao
regime politico dos anos 50 como resisténcia a adaptacdo ao sistema democratico que estava
sendo implantado. Ja a burocratica, apresentava-se em decorréncia da incapacidade dessa
estrutura romper com o patrimonialismo e pela atitude dos militares de deixar a escolha dos
administradores publicos a mercé das empresas estatais quando na verdade deveria ser feitos
concursos publicos para os cargos da alta administracdo (BRESSER - PEREIRA, 1996).
Nesse sentido, verificou-se a inviabilidade do modelo burocratico de manter a
eficiéncia do estado e de romper com as raizes do patrimonialismo, onde a busca por uma
administracdo publica eficiente se torna necessario (PINHO, 1998). Com isso ocorre a
tentativa de implementacdo da administracdo gerencial promovida pelo Plano Diretor em que
a estrutura do Estado passou a ser organizado em trés setores, sendo eles: nucleo estratégico,
atividades exclusivas e servi¢os ndo-exclusivos conforme pode ser observado no Quadro 1.

QUADRO 1 - Organizagéo do Estado com base no plano diretor

Estatal Plblica  Privada | Burocratica Gerencial
N3o Estatal

NUCLEO ESTRATEGICO
Legislativo, Judiciario,

Presidéncia, Cupula dos

Ministérios, Ministério

Pablico

ATIVIDADES EXCLUSIVAS
Regulamentacdo

Fiscalizacdo, Fomento,
Seguranca Publica,
Seguridade Social Basica

SERVICOS NAO-

EXCLUISVOS —

Universidades, Hospitais, |[™*°

Centros de Pesquisa, ' » O O
Museus

PRODUGAO PARA O

MERCADO Privatizagd|
Empresas Estatais »

Fonte: Mare (1995)

O nucleo estratégico correspondente a parte institucional que faz a elaboracéo das leis
e das politicas publicas. Ja as atividades exclusivas do estado foram modificadas e passaram a
ser aquelas que garantem a regularizacdo da sociedade e cumprimento das leis e das politicas
publicas, e as atividades ndo exclusivas correspondem aos servicos de cunho social e
cientifico que passaram a ser fornecidos por empresas ndo- estatais ja que deixaram de fazer
parte do aparelho do estado.

Contudo, segundo Pinho (1998), essas mudancgas nao representaram grandes avangos
na estrutura politica brasileira, uma vez que o Brasil ainda carrega uma carga patrimonialista
capaz de absorver as mudangas modernizantes e de se adaptar a nova situacao.

Trata-se de um capitalismo camalednico que consegue nao sO sobreviver, mas se
reforcar, mesmo sofrendo na ordem econémica mudangcas modernizantes apreciaveis
(PINHO, 1998. pg.14). Esse fato ocorre em virtude da permanéncia da ordem politica que néo
se altera mesmo que ocorram mudancas econdmicas, demonstrando, com isso, a permanéncia
do capitalismo politicamente orientado do processo de formacéo nacional apresentado por
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Faoro, o que significa dizer que na esfera politica o Brasil vive um retrocesso, ou seja, € a
historia se repetindo com farsa.

Nesse sentido, a reforma administrativa ndo ocorreu separada da ordem politica, uma
vez que a propria candidatura do Fernando Henrique Cardoso aconteceu por intermédio de
aliancas politicas, as quais foram usadas para o processo de implementacdo da reforma
administrativa do Estado. Dessa forma, a modernizacdo da gestdo publica se tornou politica,
dizendo respeito a democracia, a valoriza¢do de pactos consensos e societais, a participacdo
da cidadania, & valorizacdo das instituicbes representativas, e ndo apenas a mera
racionalizacdo burocratica (NOGUEIRA, 1996).

Contudo, a reforma administrativa gerencial apesar das mudancas promovidas da
organizacdo do Estado, terminou por ser usada como meio de atingir os interesses
patrimoniais das classes dominantes, modelo este que espalhou pelo Brasil, atingindo estados
e municipios.

4 A DIFUSAO DA REFORMA ADMINISTRATIVA GERENCIAL BRASILEIRA

A reforma administrativa gerencial ndo foi um caso isolado, pois a sua tendéncia era
se espalhar, atingindo estados e municipios. Assim, para entender como essas ideias chegaram
ao municipio de Picos, faz-se necessario entender como ocorreu a sua propagacao perante 0s
estados.

De acordo com Abrucio e Gaetani (2008), o ambito estadual possui um quadro
heterogéneo de politicas publicas fazendo com que as transformacdes dessas ocorram de
maneira diferente das inovacdes setoriais. Neste sentido, as politicas de gestdo compreendidas
como recursos humanos, modelagem organizacional, planejamento & orgcamento, auditoria &
controle, compras governamentais, atendimento ao cidaddo e governo eletronico — sofrem
modifica¢des cujos impulsos normalmente ndo veem de influéncias das areas-fim de governo
(ABRUCIO; GAETANI, 2008).

Isso ocorre devido a auséncia de uma interacdo intergovernamental eficaz resultando
numa ma definicdo do papel dos estados, como do seu modo de articulagdo com 0s outros
niveis de governo em diversas politicas. Consequentemente, esta realidade dificulta as
reformas da gestdo pulblica estadual, uma vez que a modernizacdo dos meios ndo
necessariamente melhora o desempenho das atividades-fim.

Apesar disso, as ideias da reforma comecaram a se espalhar entre os estados
impulsionados com em Abrucio e Gaetani (2008) por cinco fatores sendo eles: a crise
financeira dos governos estaduais e a constru¢do de uma coalizao e de instituicBes pro - ajuste
fiscal; a propagacdo das ideias da Nova Gestdo Publica de 1995; a disseminacdo de boas
praticas e inovacbes administrativas pelo Pais; o fortalecimento de féruns federativos
interestaduais, como o Conselho de Secretarios Estaduais de Administracdo (Consad); e o
processo de construcédo de rede entre a Unido e os estados em prol do PNAGE, em termos de
diagndstico, montagem e negociagdo do programa.

Seguindo a mesma perspectiva, Bezerra (2011) apresenta através do Quadro 2 uma
melhor definicdo do contexto pelo qual foi disseminada a reforma gerencial para os estados
brasileiros.

QUADRO 2 — Um panorama da reforma nos estados brasileiros
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Analise do Momento Critico
Condigoes 1 Centralizagao administrativa € pouca importancia dada
antecedentes aos estados até a redemocratizagdo
Crise 2 Redemocratizagdo do pais e implementagio do Real

3 Crise fiscal dos estados e busca por uma reestruturagao
Momento critico administrativa

4 Transicao

a) Etapas de implementacdo
1) Ajuste fiscal
i1) Modemizagdo institucional
Legado b) Mecanismos de implementacdo
i) PNAFE
1) CONSAD
i11) PNAGE
iv) PROMOEX
¢) Principais resultados do processo (atributos)

Explicagdes rivais 5 Os resultados sdo fortemente influenciados pelo novo
envolvendo causas contexto de articulagio federativa no estio inseridos os
constantes estados brasileiros

6 Ainda possui muitas dificuldades e ainda tem muito para
Fim do Legado avangar

Fonte: Bezerra (2011)

Segundo Souza (2003), o processo de formacgdo do sistema federativo brasileiro foi
marcado pela centralizacdo, fato que resultou na pouca atencdo destinada para o
desenvolvimento de suas atividades especificas, aspecto intensificado com o golpe militar de
1964 onde os estados perderam seu espaco e autonomia até para designar seus governadores,
feito que passou a ser realizado pelo Governo Federal. Com isso, pouco foi o incentivo para a
modernizacdo das estruturas administrativas estaduais nesse periodo.

No entanto, esse cenario comecou a ser mudado e as ideias de reforma comecaram a
ser espalhadas tendo como fatores precursores a Constituicdo de 1998 e a implementacéo do
Plano Real marcado pelo fortalecimento do Governo Federal e pelo o inicio da crise fiscal dos
estados. A crise financeira dos estados ocorreu em decorréncia de varios motivos entre eles: a
politica de combate a inflacdo com a implementacdo do plano real por Fernando Henrique
Cardoso, a faléncia e privatizacdo da maioria dos Bancos estaduais e a renegociacdo das
dividas e estabelecimento de legislagbes que buscavam enquadrar as financas subnacionais
obrigando os estados a reduzir gastos e a buscar maior eficiéncia (ABRUCIO; GAETANI,
2008).

Diante disso, 0os governos estaduais tinham apenas duas alternativas a seguir para
pagar as contas publicas: 1) aceitar ajuda da Unido; 2) e criar novas tecnologias de gestdo para
aumentar a eficiéncia administrativa das burocracias estaduais. No primeiro aspecto, foram
importantes o processo de privatizacdo e 0s programas de demissdo voluntaria, financiados
por agéncias publicas federais como o BNDES (Banco Nacional do Desenvolvimento) e a
Caixa Econdmica Federal. J4 no segundo, o objetivo era racionalizar os gastos da maquina
administrativa através de impactos econdmicos e, em certa medida, de eficiéncia, para isso
foram realizados processos como o de informatizagdo e controle eletrbnico das folhas de
pagamento e das compras governamentais.

Outro fator importante para as disseminagdes das ideias do Plano Diretor da Reforma
do Estado defendido pelo ministro Bresser Pereira foi 0 apoio demonstrado pelos ministros
aos governos estaduais na implantacdo de tal reforma, acompanhado de uma migragéo de
técnicos de alto escaldo que tinham trabalhado no Governo Federal para os governos estaduais
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e de consultores para auxiliarem os estados em seu processo de modernizacdo (ABRUCIO;
GAETANI, 2008).

No entanto, as proliferacdes das reformas estaduais ficaram a cargo mesmo dos 6rgaos
administrativos federais entre os quais se pode destacar 0 CONSAD (Conselho Nacional de
Secretarios de Administracéo), fundado com objetivo de promover encontros periddicos entre
as liderancas estaduais como um meio de buscar solugfes e trocas de experiéncias para o
aperfeicoamento da gestdo publica no Brasil, e 0 PNAGE (Programa Nacional de Apoio a
Modernizacdo da Gestdo e do Planejamento dos Estados Brasileiros e do Distrito Federal),
que teve como intuito melhorar a efetividade e a transparéncia institucional das
administraces publicas dos Estados e do Distrito Federal, com um intuito de garantir maior
eficiéncia da gestao publica (VASCONSELOQOS, 2009).

Esse processo teve como apoio a criacdo da Lei n° 101, de 04 de marco de 2000,
conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a qual tinha como objetivo aprimorar
a responsabilidade na gestdo fiscal dos recursos publicos por meio de acdo planejada e
transparente que possibilitou prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio
das contas publicas (BEZERRA, 2011).

Desse modo, as mudancas nas relacbes do Estado passaram a ocorrer
significativamente, levando a uma reflexdo sobre novos focos a serem adotados na
administracdo da gestdo publica. Com isso, as organizacdes tradicionais cada vez mais estao
migrando para 0os modelos contemporaneos, baseados na sociedade da informagéo, criando
novos modelos organizacionais na busca de enfrentar a complexidade do ambiente que as
cercam, em que as reservas de bens, conhecimentos e competéncias sdo distribuidas, ou seja,
estdo situados em multiplas localizacdes.

Nesse sentido, em 2006 alguns temas na administracdo publica estadual foram
percursores. Entre eles pode-se destacar os Centros de Atendimentos Integrados tendo como
principais estados a se utilizarem destas técnicas os estados da Bahia e Sdo Paulo pelos quais
foram pioneiros respectivamente com o SAC e o0 POUPATEMPO. Outros estados também
estiveram na vanguarda do governo eletrdnico entre eles podemos citar Sdo Paulo sendo ele o
principal percursor desta reforma, além disso, deram 0s primeiros passos rumo ao processo
reformador os estados de Pernambuco, Bahia, Parana e Minas Gerais (BEZERRA, 2011).

Outros avangos ocorridos 0s quais se pode citar estdo relacionados a area de recursos
humanos, em que a profissionalizacdo burocratica passou a ser vinculada na carreira de
gestores tendo como principais estados a se utilizarem destas politicas os estados de Goias e
Sergipe, obtendo algumas melhorias entre elas 0 aumento do nimero de escolas do governo e
politicas de capacitacdo (ABRUCIO; GAETANI, 2008).

Como resultado desse processo, as ideias de modernizacdo da gestdo publica chegam
ao Piaui durante o governo de Wellington Dias, em 2003. E importante ressaltar que as forgas
propulsoras do processo de modernizacdo dos estados estdo relacionadas ao seu processo de
redemocratizacdo e centralizacdo tributaria, que exigia das estruturas estatais uma nova forma
de gerir a coisa publica no sentindo de atender as novas demandas sociais. Desse modo, o
Piaui, assim como os demais estados, sentiu-se obrigado a aderir a esse processo de
modernizacao.

Nessas condicdes, a tentativa de modernizacdo do Estado piauiense aconteceu em
virtude de uma crise politica impulsionada pela a elei¢do do governador Wellington Dias, que
causou aos grupos dominantes carregados de uma heranca patrimonialista e clientelista a
perca da credibilidade, abrindo portas para outros projetos politicos (VELOSO; MOURA,
2013).

Isso se deve ao fato de ter sido o Piaui historicamente constituido em um contexto
caracterizado por um baixo desempenho econémico e de pouco prestigio politico das suas
elites diante do Governo Federal, dessa forma ndo se teve neste estado uma construcdo de
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uma classe burguesa capaz de exercer pressdo sobre a burocracia estatal de forma que
proporcionasse um desenvolvimento econdmico (BEZERRA, 2011). Assim, na
Administracdo Publica do Piaui caracterizada pela falta de participacdo popular, o aparelho
estatal acabou por se tornar um meio de sobrevivéncia das elites locais.

Diante disso, a tentativa de modernizar a maquina publica piauiense s6 foi possivel
mediante um rearranjo das forgas politicas locais, algo que ocorreu em 2002 com a cassa¢do
do entdo governador Méo-Santa. Com isso, houve um desequilibrio na forma como as elites
politicas locais estavam estruturadas, favorecendo a eleicdo de Wellington Dias (PT),
primeiro governo petista no Nordeste e no Piaui. Este, por sua vez, necessitava apresentar
algo que trouxesse uma mudancga na maneira do Estado se relacionar com a sociedade, assim,
a equipe desse governo optou por buscar solugdes através de experiéncias bem-sucedidas de
outros estados capazes de resolver os problemas presentes na estrutura administrativa
piauiense (BEZERRA, 2011). Nesta conjuntura se tornou possivel a tentativa de
reestruturacdo da maquina administrativa piauiense.

Essa tentativa atentou-se a legalizacéo e ao controle através da lei complementar n° 28,
de junho de 2003, a qual faria mencdo a Lei Organica da Administracdo Publica do Estado do
Piaui, que trazia como contribuicdo a definicdo da quantidade exata de cargos em cada
secretaria, a implementacdo de ouvidorias e Controladorias do estado para um maior controle
do interesse publico e a criacdo das Coordenadorias e Superintendéncias, as quais dariam uma
maior agilidade na acéo estatal (BEZERRA, 2011).

Contudo, pode-se observar que, apesar da disseminacdo das ideias da reforma
gerencial terem se perpetuado no ambito estadual, em alguns estados, como no Piaui, a
dindmica da gestdo publica ainda se apoia nos interesses das aliancas entre as elites politicas
estatais. Como se pode constatar a partir da analise do texto de Bezerra (2011), ainda ha muito
da agenda reformadora de 1980 a ser implementado no Piaui, apresentando este estado
avancos limitados no sentido de um Modelo Gerencial de Administracéo Publica.

Ap06s analisarmos as principais caracteristicas da implantacdo desta reforma pelo
Plano Diretor por alguns estados brasileiros, iremos compreender agora como a modernizagao
da gestdo publica se apresenta nos municipios, para entdo analisarmos o caso de Picos.

De acordo com Freitas Jr. (2009), a administracdo gerencial pouco tem avanc¢ado tanto
em termo de estado como de municipios. A sua argumentagdo estad baseada no seu estudo
realizado com 177 municipios do Estado de Minas Gerais, que tinha como objetivo analisar
ado¢do do modelo gerencial nos municipios de Minas, segundo o qual ele conclui que o
modelo gerencial ndo havia sido adotado integralmente em nenhum dos municipios
estudados. Na verdade o que se observou foi a presenca de um modelo hibrido, ou seja, um
tipo de administracdo que mescla o patrimonialismo, a burocracia e o gerencial.

Com isso Freitas Jr. (2009) caracteriza 0 modelo gerencial de administracdo publica
com sendo incompleta, pois ela ainda ndo conseguiu alcancar a maioria dos municipios.

No caso do municipio de Picos, segundo Goncalves (2013), o processo de
modernizacdo da gestdo publica ainda ndo foi implantado, no entanto € possivel observar que
apesar de ndo existir um projeto de modernizacdo concreto as influéncias dessa ja consegue
alcancar a instancia dessa cidade.

Partindo dessa perspectiva, Picos com o intuito de ter um melhor controle dos
resultados e uma descentralizacdo do poder publico, faz adogdo da tecnologia da informagéo,
principal forma de modernizacdo do governo, que, através de um website, permite ao cidadao
0 acesso em tempo real das contas publicas, promovendo, dessa forma, uma melhor
transparéncia dos gastos publicos.

No entanto, de acordo com Gongalves (2013), a transparéncia promovida pelos
governantes da cidade de Picos é muito limitada, pois ndo permite uma participagdo mais
ativa dos cidaddos no desenvolvimento das politicas publicas. Nesse sentido, 0 municipio de
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Picos pouco avancou na transi¢cdo de uma estrutura burocratica para uma gerencial que leve
em consideragdo os anseios dos cidaddos, Ihes permitindo maior participacdo nas decisdes
politicas.

Nesse sentido, Abrucio (2004) afirma que as principais dificuldades enfrentadas na
implantacdo da reforma nos estados e municipios podem ser resumidas em cinco sendo elas: a
auséncia de informacdes precisas decorrente da falta de atualizagdo dessas; a fragmentacao e
descoordenacédo das atividades promovendo uma desarticulacdo entre a gestdo e as politicas
publicas; a negligéncia dos servidores publicos na prestacdo de servigos publicos que na
maioria das vezes deixa muito a desejar, principalmente no que faz referéncia a seguranca,
educacdo e salude, fato que tem se tornado um problema de legitimidade para com 0s
governantes; auséncia de politicas de incentivo as servidores; e a fragilidade da gestdo da
mudanca que ndo conseguiu preparar o terreno através da disseminacao de valores a um novo
ethos publico.

Como consequéncia dessas fragilidades as ideias de disseminagdo da reforma
gerencial entre estados abarcando também os municipios constituiram no que se chamou de
agenda perdida, cujo ponto principal desse desfecho esta relacionado a uma estrutura de
patronagem e clientelista presente nas estruturas estatais e municipais brasileiras. Assim, de
acordo com Abrucio e Gaetani (2008, p.26).

Seja pela expansdo de cargos de confianca cujo preenchimento serve para
responder a légica localista e personalista da classe politica, seja por meio de
sucessivas manobras para estender a contratados os direitos de servidores
publicos estatutarios contratados mediante concurso publico, a
profissionalizacdo dos quadros burocraticos esta longe de ser uma realidade
em muitos dos governos estaduais.

Isso ocorre devido a permanéncia de um padrdo histérico cultural que ultrapassa a
esfera estadual, abarcando os municipios — em pior situacdo — o Governo Federal, que ainda
mantém, surpreendentemente, mais de 20 mil cargos em comissdo, em grande parte com um
provimento completamente livre (ABRUCIO; GAETANI, 2008).

5 METODOLOGIA

Nesta secdo serdo abordados os principais métodos e procedimentos utilizados na
investigacdo do problema estudado.

5.1 Caracteristicas da Pesquisa

Trata-se de uma pesquisa bibliografica- documental de abordagem qualitativa. Esta
pesquisa pode ser caracterizada como um tipo de pesquisa bibliogréfica, uma vez que o estudo
se deu com base em livros e artigos cientificos. Para Vergara, (2007), a pesquisa bibliografica
é o estudo sistematizado desenvolvido através de materiais publicados em livros, revistas,
jornais, redes eletrdnicas, ou seja, materiais acessiveis ao publico em geral.

Assim, este estudo desenvolveu-se na perspectiva da analise de Raymundo Faoro a
respeito do processo de formacdo do Estado brasileiro, no qual ele associa a presenca do
patrimonialismo e do estamento burocratico que tem moldado a sociedade brasileira desde sua
formacao até os dias atuais de acordo com os interesses privados.

No que diz respeito a pesquisa documental de acordo com Gil (2006), ela se assemelha
bastante com a bibliografica a diferenca fundamental é a fonte, enquanto a bibliografica se
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utiliza de contribuicdo de outros autores a documental se vale de materiais que ainda precisam
ser estudados e analisados, onde as suas fontes sdéo muito mais diversificadas e dispersas,
podendo ser divididos em duas categorias: de um lado os documentos de primeira mao que
ainda ndo recebeu nenhum tratamento analitico, j& do outros os que de alguma forma foram
analisados como relatdrios de pesquisas e tabela especifica, por exemplo.

Nesse sentido, essa pesquisa é documental, uma vez que foi feita andlise de
documentos que ja& haviam sido analisados, como o Website, tecnologia usada pela a
prefeitura de Picos e a lista de prefeitos dessa cidade.

Quanto a abordagem trata-se de uma pesquisa qualitativa, uma vez que analise dos
dados foi realizada com base em fontes bibliograficas e documentais ndo fazendo uso de
método quantitativo. Vieira e Zouain (2006) relata que uma pesquisa qualitativa é de grande
relevancia, pois auxilia e facilita a exploracdo de contradigdes e paradoxos o que significa que
ndo pode ser apreendida e expressa por meio de estudos do tipo levantamento.

6 MODELO GERENCIAL E PATRIMONIALISMO EM PICOS: DIFICULDADES
OU OPCAO POLITICA?

Ap6s compreender todo o contexto em que se constituiu a reforma gerencial brasileira,
é permitido agora analisar como ela se da no municipio de Picos, para tanto € importante
conhecer um pouco do processo de formacéo desse municipio levando em conta a sua historia
politica e o processo de formacédo do estado piauiense.

Nesse sentido, 0 estado piauiense ocorreu mediante a um processo de expansdo da
pecudria devido a existéncia de rochas sedimentares e areniticas que apesar da presenca de
reservas hibridas impossibilitaram a implantacdo de uma economia agucareira. Em
consequéncia disso, a forca produtiva que desenvolveu no Piaui foi a criacdo de gado, que,
com a decadéncia da regido acucareira no final do século XVII e o inicio da decadéncia da
mineracgdo, construiu um esquema de auto-subsisténcia que a colocou em uma posicao
secundaria na economia colonial, fato que resultou num isolamento social piauiense
(MARTINS et al, 1979).

Outro aspecto presente na pecuaria piauiense € 0 seu carater quase extrativista
caracterizado pelo manejo extensivo, do qual ndo se requer grandes quantidades de méo-de-
obra, ja que o gado passa a maior parte do tempo solto nos pastos sem muita interferéncia do
trabalho humano (BEZERRA, 2011). Como consequéncias desse processo se tem uma baixa
especializacdo do trabalhado, pois, devido a exigéncia minima de forca de trabalho, uma
Unica pessoa fazia praticamente todo o servigo, e a presenca de grandes latifindios, que
através das “guerras justas” contra os indigenas em busca de expandir os pastos, foram se
tornando cada vez mais predominantes na regido (MARTINS et al, 1979).

Com isso, o grande latifandio pecuério ainda trouxe como consequéncia uma imensa
concentracdo de poder nas maos de poucos, construindo assim um grupo oligarquico local, o
qual se tornou um entrave ao desenvolvimento econémico dos pequenos produtores, pois
dependem dos grandes latifundiarios para produzirem ja que ndo possuidores de terras.

Desse modo, se constituiram no Piaui dois blocos sociais: de um lado os grandes
proprietarios e 0S pequenos comerciantes importantes e do outro a maioria da populacgéo.
Agueles correspondiam a um pequeno grupo formado de pequenos comerciantes importantes
que agiam para manter seu poder local, ja a maioria da populacdo era caracterizada pela ndo
propriedade das terras e a destituicdo de qualquer poder politico.

Esses pequenos grupos viram no processo de luta pela Independéncia no inicio do
século XIX uma grande oportunidade deste assumir, definitivamente, o poder oficial da
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capitania, algo concretizado durante esse processo pelo qual houve a legitimacdo dos grupos
oligarquicos no Piaui, cuja consolidagdo do seu poder se deu na derrota popular no
movimento chamado Balaiada (movimento causado pela persisténcia da crise estrutural, e
pelo nepotismo do governo a eépoca).

Vale ressaltar que esses pequenos grupos pelos quais estava consolidado o poder
piauiense ndo tinham o interesse em desenvolver o estado. Como prova disso é possivel
constatar que mesmo diante de condicdes propulsoras a mudanca da realidade do estado como
no caso da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste, 6rgdo criado para intervir no
desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), a elite piauiense ndo mediu esforcos necessarios
para a atuacao da tal, isso ocorreu devido ao baixo poder de barganha de seus representantes e
da propria classe dominante, que mediaram os projetos aprovados para o beneficiamento do
seu proprio interesse.

Dessa forma, foram cristalizados na formacao do estado piauiense tracos tais como: a
concentracdo de poder; a baixa integracdo nacional impulsionados pela distancia territorial; e
uma baixa qualificacdo da populacdo. Como consequéncia de tudo isso, o Piaui foi colocado
em uma das situacfes mais criticas do pais, marcado pela pobreza e abandono, que segundo
Bonfim (1995), julga ser resultado de uma visdo patrimonialista, clientelista e autoritaria que
através de um populismo ou de paternalismo, faz permanecer o conservadorismo e o atraso.

Para Arraes Filho (2000), a permanéncia de uma visdao patrimonialista no Piaui esta
relacionada ao continuo revezamento de algumas familias que desde o processo de formacédo
piauiense vem conduzindo e administrando o poder politico local, permitindo que os
interesses privados ultrapassem os espacos publicos, objetivando o controle e a reproducédo do
seu patriménio.

Isso é realizado através de um carater clientelista apoiado na forca dos chefes politicos
cujo poder é obtido por intermédio de alianga com aqueles que detém varios mandatos eleitos,
fato decorrente da fidelidade do eleitorado e de liderangas locais, que fazem do mandato
publico uma atividade privada (ARRAES FILHO, 2000). Na verdade, o clientelismo politico
estd apoiado no poder econémico das oligarquias e nos recursos e beneficios alcancados junto
aos 6rgados do governo, os quais sao distribuidos pela classe politica de acordo com a sua base
proposta.

No caso do municipio de Picos, a histéria ndo é diferente, elevada a categoria de
cidade em 12 de dezembro de 1890, emergindo como um entroncamento rodoviario devido a
passagem de diversas pessoas vindas de diferentes cidades e estados do Nordeste, a origem da
sua formacdo esta ligada a expansdo da atividade pecuéria, que trouxe como consequéncia a
presenca do latifindio, a concentracdo do poder conservador e a permanéncia de uma
estrutura de estado patrimonialista, tendo como centro de poder politico a presenca de grupos
familiares.

Nesse sentido, esses grupos familiares remontam & década de 1950, onde Picos devido
a agradabilidade climatica provocada por um cinturdo de umidade que a envolvia se tornava
acolhedora e por isso muitos imigrantes de outros estados vinheram para essa cidade e
constituiram familias que se tornariam verdadeiros clas na administracdo publica picoense
(OLIVEIRA, 2012).

Ainda segundo Oliveira (2012), dentre essas familias as que mais apresentaram maior
forca politica na sociedade picoense foram as familias Santos, Baldoino (Nunes de Barros) e
Eulalio Dantas Neiva, que se perpetuam no poder até hoje, elegendo filhos, netos e bisnetos,
como se 0s cargos publicos fossem uma propriedade familiar. Além disso, outras familias que
exercem influéncia secundaria sdo: a familia Sa Urtiga, dona atualmente de um vasto
patrimdnio financeiro, Luz, Rocha, Portela, Aradjo e Rodrigues Martins, que, de acordo com
0 Quadro 3 é permitido observar a permanéncia dessas familias na estrutura politica picoense
configurando-se como os verdadeiros donos do poder local.
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QUADRO 3 - Lista de Prefeitos de Picos apresentado o perfil da maioria dos seus
representantes politicos

| Lista de Prefeitos de Picos

N° Nome Profissdo Mandato
04 | Joaquim das Chagas Leitdo Funcionario (1900-1902)
Publico

05 | Arminio Benevides de Araujo Rocha - (1902-1912)

07 | Francisco de Sousa Santos Comerciante (1918-1928), (1946-
1947)

08 | Antenor Martins Neiva Meédico (1928-1930), (1945-
1946)

10 | Filandro Jullef Portela Richard - (1931)

11 | Braz Costa - (1931-1932)

12 | Plinio Mozart de Morais - (1932)

13 | Brocardo das Chagas Leitdo - (1935)

15 | Adalberto de Moura Santos - (1938-1945)

16 | Abilio Coelho de Carvalho Comerciante (1948)

17 | Maria do Socorro Marcilio Secretaria da (1948)

Prefeitura

18 | Celso Eulalio Comerciante (1948-1951)

20 | Jodo de Carvalho Moura - (1959)

21 | Jodo de Deus Filho Comerciante (1963-1967)

22 | Oscar Neiva Eulalio Medico (1967-1970)
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26 | Severo Maria Eulalio Advogado (1977-1979)
29 | José Neri de Sousa Comerciante (1989-1992). (1997-
2000), (2001-2004)
30 | Gil Marques de Medeiros Empresério (2004 - 2008), (2008-
2012)
31 | Kléber Eulalio Meédico (2013-2016)

Fonte: Albano (2011), adaptado pelos autores
we=  Euldlio Neiva Dantas

Nunes de Barros
Rodrigues Martins

= Santos

Através desse quadro pode-se observar que por dezenove vezes as familias que mais
estiveram no poder da estrutura picoense foram os Eulalios Neiva Dantas, Rodrigues Martins,
Nunes de Barros e Santos, além disso, ainda é permitido analisar que as doze vezes em que
esses nomes ndo sdo mencionados como, por exemplo, no mandato de Jodo Carvalho de
Moura a estrutura de poder ela ndo permanece, a ndo ser que haja uma alianga com a essa
classe dominadora como no caso de José Neri que ao se aliar com Valdemar Rodrigues
permaneceu no poder durante oito anos compreendido entre 1997 a 2004 (OLIVEIRA, 2012).
Outro caso parecido foi a do Gil Marques Medeiros que chegou a prefeitura através do apoio
dos Eulélios, cujo vice pertencia a essa familia, o entdo Raimundo Eulalio.

Assim, € possivel afirmar que Picos possui uma estrutura politica patrimonialista em
que o poder efetivo e local pertence ao um determinado grupo familiar que acaba por
privatizar a coisa publica, onde os cargos publicos sdo loteados e fornecidos como base num
apadriamento politico. Dessa forma, o poder se perpetua em um mesmo grupo politico
constituido por inimeras familias, algumas muito poderosas e outras que procuram orbitar em
torno desses nomes maiores (OLIVEIRA, 2012, p.31).

Essas caracteristicas se apresentam como um estamento burocratico que segundo
Faoro (2001), se apresenta como um governo de uma minoria, ondes poucos governam e
controlam a sociedade de acordo com os seus padrdes de conduta a muitos ignorando o0s
interesses da maioria.

Nesse sentido, hd em Picos uma centralizacdo do poder em que a esfera publica e
privada fica condicionada na méo de um grupo familiar detentor do poder que menospreza 0s
interesses publicos e como consequéncia disso se tem uma sociedade marcada pela a injustica
e a desigualdade social.

O estamento burocratico ainda estd relacionado a uma camada social formada com
base na concepcao de status e honra que se organiza para se apropriar do Estado, dos cargos e
fungdes publicas, impondo-se um regime de uso dessas vantagens advindas do status ocupado
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para a utilizacdo da maquina estatal em proveito proprio, como verdadeiros donos do poder
(FAORO, 2001).

Em Picos, isso se mostra através do perfil dos prefeitos mencionado no Quadro 3, 0s
quais apresentam-se como prefeitos estudados com formacéo superior conseguida em grandes
universidades, fato que eleva o cacife politico daqueles que almejam disputar cargos publicos
(OLIVEIRA, 2012, p.85).

Por conta disso, Picos tem uma politica caracterizada pelo elitismo econdmico e
académico, onde alguns sdo considerados aptos a governar, por influéncias, e ja outros por
pertencer a uma familia de elevado cacife eleitoral. Essa estrutura politica existente em Picos
marcada pelo o patrimonialismo e estamento representa os elementos a serem combatidos
pela reforma gerencial, uma vez que eles estdo presentes, na estrutura estatal nacional.

Nesse sentido, esperava-se da reforma gerencial o combate final contra o
patrimonialismo, no entanto a forma pela qual ela foi implantada demonstrou uma postura
contraria ao esperado, pois apesar dela encarar o patrimonialismo como algo superado na
estrutura brasileira, foi através de aliancas politicas arraigadas no patrimonialismo que se
constituiu a reforma gerencial brasileira (PINHO,1998).

Assim, percebe-se a sobrevivéncia do patrimonialismo na sociedade desse pais sempre
pronto a se renovar para ndo mudar, algo que ocorreu com a propria Constituicdo de 1988
criada para promover a democracia acabou por se alia com patrimonialismo ao permitir a
criacdo e a consolidacdo de privilégios.

Isso demonstra de acordo com Pinho (1998), que o patrimonialismo esta vivo e
presente nos processos politicos no Brasil. Seguindo essa linha Faoro (1992), afirma que esse
processo de modernizacdo pela qual passou o Brasil se configura num produto advinda da
estrutura patrimonial do Estado algo que pode ser entendido através de uma relacdo feita por
ele entre modernizacdo e modernidade.

Diga-se, por quanto, que a modernidade compromete, no seu processo, toda
a sociedade, ampliando o raio de expanséo de todas as classes, revitalizano e
removendo seus papéis sociais, enquanto que a modernizagdo, pelo seu
toque voluntério, se ndo voluntarista, chega a sociedade por meio de um
grupo condutor, que, privilegiando-se, privilegia os setores dominantes. Na
modernizac¢ao nao se segue o trilho da ° lei natural’, mas se procura moldar,
sobre o pais, pela ideologia ou pela coacdo, uma certa politica de
mudanga.(...) Na modernidade, a elite, o estamento, a classe — dizemos para
simplificar, a classes dirigentes — coordenam e organizam um movimento.
N&o o dirigem, conduzem ou promovem, como na modernizagéo . (FAORO,
1992,p.8¢€e9).

Assim, percebe-se na estrutura da modernizacdo a permanéncia das carcteristicas
patrimonialistas tais como a preservacao dos privilégios e a presenca do estamento. Dessa
forma feita de cima para baixo sem a a participacdo da sociedade, a modernizacao faz com
que a estrutura estamental ndo altera nem os valores nela presentes, embora mude os autores.
Com isso a chegada da modernidade ao pais segundo Faoro(1992), foi recoberta pela
modernizagdo, que colocou o povo sob sua tutela, domesticado pelo clientelismo
(BARRETO, 1995).

Contudo, percebe-se que no Brasil o processo de modernizagdo foi conduzido pelas
classes dominantes com intuito de conquistar e garantir a permanéncia do seu poder.

Ja no caso de Picos, o pouco avango da reforma gerencial configura-se como uma
opcdo politica, uma vez que ndo ha interesse dos grupos dominantes adotarem uma
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administracdo publica profissionalizada e equilibrada, j& que que as praticas clientelistas até
agora existente sdo suficiente para a manutencdo do seu poder.

Sendo assim, o pouco impacto dessa reforma nesse municipio de acordo com
Gongalves (2013), pode ser percebido através da obediéncia da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), instituida com o objetivo de garantir uma maior transparéncia aos atos
governamentais e aumentar a responsabilizacdo dos governantes em prestarem conta de seus
atos, instituindo a obrigatoriedade da publicacdo de uma série de relatérios e demonstrativos
fiscais em meios de amplo acesso publico, inclusive a Internet.

Nesse sentido, a prefeitura picoense faz uso de um Website, que propicia aos cidad&os
picoenses 0 acesso, atraves da Internet, de dados e informagdes referentes aos atos
governamentais; a disponibilizacdo de canais de ouvidorias. No entanto, observa-se que essa
atitude representa apenas um cumprimento a Lei, uma vez que ndo disponibiliza de nenhum
link que possibilite aos cidad&os a consulta de suas diretrizes nem tampouco e a possibilidade
de manifestacdo e consequente participacdo no processo decisorio.

Neste caso, cabe dizer que trabalhar o accountability e a transparéncia vai muito mais
além de que disponibilizar as contas publicas em tempo real, é necessario, sobretudo, que 0s
gestores assumam um maior compromisso em estar prestando contas de seus atos aos
cidaddos, como uma forma destes estarem participando ativamente do processo de tomada de
decisdo, cobrando aos governantes por uma maior transparéncia aumentando, assim, a
efetividade da acdo governamental (GONCALVES, 2013).

Com isso, observa-se o desinteresse da estrutura politica picoense em implantar uma
reforma gerencial, uma vez que o ndo desenvolvimento do municipio serve de abastecimento
para praticas clientelistas que os mantém no poder local.

Contudo, percebe-se que a estrutura politica de Picos é caracterizada pelo predominio
do que Faoro denominou de um patrimonialismo estamental que se perpetua desde a sua
formacao até aos dias atuais coordenando ac¢Ges pertencentes ao Estado.

7 CONCLUSAO

Uma das principais conclusdes que se poder ter do processo de modernizacdo da
gestdo publica é que ndo se poder reformar um Estado sem levar em consideracao 0s aspectos,
politicos e culturais que neles estdo inseridos. Pois quando ha a negacdo desses aspectos o
projeto reformador acaba sendo absorvido pelas estruturas arcaicas que enxergam nessas
novas ideias uma forma de se reinventar e fortalecer o seu poder.

No caso de Picos, cuja formacédo se deu mediante a constituicdo de grupos familiares
que desde sempre centralizam o poder do Estado, essas ideias de reforma pouco tem
avancado, uma vez que ndo hé interesse da classe dominante adotar uma estrutura de Estado
democratica, pois isso poderia trazer o enfraquecimento do seu poder.

Nesse sentido, permanece em Picos uma estrutura politica patrimonialista em que as
influéncias da reforma s6 aparecem decorrentes de pressdes externas, como é 0 caso do uso
do website ja mencionado que divulga os gastos publicos para a populagéo, s6 que na verdade
constitui uma obrigatoriedade da Lei da Responsabilidade Fiscal pela qual se exige dos
governantes a transparéncia dos recursos do estado. Dessa forma, no caso de Picos, esse
avango ndo representa uma preocupacgdo em constituir uma nova estrutura estatal, mas sim
uma necessidade de da respostas as forcas externas, uma vez que o verdadeiro interesse da
classe dominante é a manutencdo da politica clientelista abastecedora do seu poder.

Esses aspectos da sociedade picoense estdo relacionados com o processo de formagéo
do estado brasileiro que, assim como Picos, se deu através de uma concesséo, so que das elites
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portuguesas, que, interessadas em um provedor de seus recursos, se apoderam do Brasil
construindo uma estrutura politica cultural patrimonialista consolidada desde sempre pela
permanéncia de uma classe dominante interessada em moldar a conjuntura do pais de acordo
com 0s seus interesses.

Nesse contexto, as ideias de reformas administrativas comecam a surgir no pais, a
partir de 1930 através da reforma burocratica com Vargas e em 1990 com Bresser Pereira, por
intermédio da administracdo publica gerencial advinda de um modelo internacional de gestéo,
a New Public Management ou a Nova Gestdo Publica. Essas propostas de reforma
aparentemente estavam movidas pelo interesse de romper com a cultura patrimonial oriunda
do processo de formacéo brasileiro.

No entanto, no que diz respeito ao modelo gerencial implantado no Brasil, é possivel
identificar algumas limitagdes, dentre elas pode-se citar a ndo consideracdo dos aspectos
politicos e culturais do Estado, possibilitando as classes dominantes a oportunidade de moldar
e usar o projeto de reforma para atingir os seus proprios interesses.

Com isso, observa-se que Picos assim como o Brasil é condicionado por uma elite
dominante que coordena as atividades estatais direcionando-as para a obtencdo dos seus
objetivos particulares.

Assim, esse estudo ndo limita este tema, pelo contrario ele abre o espaco para que
novos estudos sejam realizados e que através de fatos empiricos venham comprovar a
veracidade do que aqui foi abordado.
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