MINISTERIO DA EDUCAGAO )
SUPERINTENDENCIA DE COMUNICACAO SOCIAL
COORDENADORIA DE COMUNICAGAO SOCIAL
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI
Campus Universitario Ministro Petronio Portella, Bairro Ininga, Teresina, Piaui,
Brasil; CEP 64049-550
Telefones: (86) 3215-5525/ 3215-5526
E-mail: assessoriaufpi@gmail.com OU comunicacao@ufpi.edu.br

BOLETIM
DE
SERVICO

Ne 35 — Janeiro/2021
Resolucdo 002/2021 (CD)

22 de janeiro de 2021




MINISTERIO DA EDUCACAO - MEC
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI — UFPI
CAMPUS UNIVERSITARIO MINISTRO PETRONIO PORTELLA
BAIRRO ININGA - TERESINA-PI - BRASIL — CEP: 64.049-550
www.ufpi.br

Resolucio N° 02/2021

CONSELHO DIRETOR DA FUNDACAO

i

Aprova Plano Anual de Atividades
Interna (PAINT/ 2021), da Universidade
Federal do Piaui (UFPI).

O Presidente da Fundagao e Reitor da Universidade Federal do Piaui. no uso de suas atribui¢des.

ad referendum do mesmo Conselho e considerando:

- 0 Processo n° 23111. 000775/2021-87;

- A Resolu¢iao do Conselho Universitario (CONSUN) n°50/2018;

- A Instrucao Nm"mativa n“09/2018 da Controladoria Geral da Unidao (CGU);
- O Decreto n® 9.203/2017.

RESOLVE:

Art.1°. Aprovar o Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna (PAINT), referente ao
exercicio de 2021, claborado pela Auditoria Interna da Universidade Federal do Piaui.

conforme documento anexo.

Art.2°. Esta Resolug¢do entrara em vigor na data de sua publica¢do, conforme disposto no
Paragrafo unico. do artigo 4°. do Decreto N® 10.139/2019. justificando-se a urgéncia na
excepcionalidade operacional da atividade administrativa no contexto de calamidade publica

decorrente da pandemia pela COVID-19 e a necessidade de sua regulamentagdo.

Teresina, 15 de janeiro de 2021

GM ?ﬁz{mws

REITOR
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PLANO ANUAL DE ATIVIDADES DE AUDITORIA INTERNA

INTRODUGAO

O Plano Anual de Auditoria Interna — PAINT do exercicio de 2021 da Fundacgéo
Universidade Federal do Piaui - FUFP! foi desenvolvido segundo as diretrizes
estabelecidas na Instrugdo Normativa CGU/SFC n° 9, de 9 de outubro de 2018, tendo
como referéncias o disposto nos arts. 70 e 74 da Constituicdo Federal, na Lei n° 10.180,
de 6 de fevereiro de 2001 e na Instrugdo Normativa CGU n° 3, de 9 de junho de 2017.

Este Plano apresenta as informacgdes basicas estabelecidas no art. 5° da IN SFC
n°.9, de 9 de outubro de 2018, indicadas a seguir;

Art. 5° O PAINT contera, no minimo:

| - relagéo dos trabalhos a serem realizados pela UAIG em fungio de
obrigagdo normativa, por solicitagdo da alta administragao ou por outros
motivos que nido a avaliacio de riscos, devendo-se, nos dois ultimos
casos, ser apresentada justificativa razoavel para a sua selegio;

Il - relagdo dos trabalhos selecionados com base na avaliagdo de riscos;

Il - previsdao de, no minimo, 40 horas de capacitagdo para cada auditor
interno governamental, incluindo o responsavel pela UAIG;

IV - previsio da atividade de monitoramento das recomendagses emitidas
em trabalhos anteriores e ainda nio implementadas pela Unidade
Auditada;

V - relagdo das atividades a serem realizadas para fins de gestio e
melhoria da qualidade da atividade de auditoria interna governamental,

VI - indicagio de como serdo tratadas as demandas extraordinérias
recebidas pela UAIG durante a realizagdo do PAINT;

VIl - exposi¢io, sempre que possivel, das premissas, restrigdes e riscos
associados a execugdo do Plano de Auditoria Interna; e,

VIII - apéndice contendo a descrigdo da metodologia utilizada para selegio
dos trabalhos de auditoria com base na avaliagdo de riscos.

Paragrafo nico. As agées de capacitagdo e a participagdo em eventos
previstas no PAINT devem estar em consonancia com atividades de
auditoria, de acordo com o seu carater multidisciplinar e a atuacio
profissional dos auditores.

Em consonancia com o Decreto 9.203/2017, o planejamento das atividades de
auditoria levou em considera¢do matriz de riscos construidas a partir da avaliagio de
riscos residuais apontados nos estudos de elaboracéo dos Planos de Integridades e de

Gestdo de Riscos da entidade, bem como a partir de fatores relacionados a
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materialidade, relevancia, criticidade e eficacia das auditorias (projeto em

desenvolvimento na Audin).

As atividades de auditoria previstas serdo executadas em consonancia com a
capacidade da unidade, disponibilidade de pessoal, e com os principios, conceitos e
diretrizes estabelecidos no Referencial Técnico da Atividade de Auditoria Interna
Governamental do Poder Executivo FederaI: aprovado pela IN SFC n° 03, de 09 de junho
de 2017, segundo os quais a auditoria interna governamental constitui “atividade
independente e objetiva de avaliagdo e de consultoria, desenhada para adicionar valor e

melhorar as operagdes de uma organizagao.”

No que concerne a capacidade da Audin para realizagdo das atividades, a unidade
conta atualmente com um quadro reduzido de servidores: o chefe da unidade,
responsavel pela supervisdo e, em algumas situagdes, por colaboragdo na realizagao
dos trabalhos, e dois auditores responsaveis diretos pela execucgio das atividades de

auditoria.

Visando atender a situagdo excepcional de constru¢gdo de esforgos para sanar
pendéncias de processos administrativos disciplinares vinculados a demandas correntes
da CGU e do TCU, relativas a acumulagao indevidas de cargos publicos e quebra de
dedicagdo exclusiva, a Audin cedeu um auditor em tempo integral para presidir a
Comissdo Permanente de Processo Administrativo Disciplinar — CPPAD. O Quadro 1, a

seguir, relaciona os servidores lotados na Audin.

DA AUDITORIA INTERNA

Quadro 1 — Lotagéo de pessoal da Audin

Servidor Cargo Situagdo
Edilson Correia Alves Lima Chefe da Audin Cedido pela CGU
Leonardo Lima Monteiro | Auditor Cargo efetivo ]
Mabio Darlan Rodrigues ltaliano Auditor Cargo efetivo
Geraldo Daniel e Silva de Castro (*) Auditor Cooperagéo Técnica -UFPA

* Servidor cedido temporariamente para a Comissdo Permanente de Processo Administrativo
Disciplinar.



Com uma disponibilidade de pessoal para atividades finalisticas da ordem de
2988HH (excluidas férias, capacitagdo, sabados e domingos, feriados), alocadas em
avaliagdo de conformidade/consultoria e de desempenho, e considerando ainda os HH
de referéncia adotado, planeja-se realizar em 2021 os trabalhos quantificados no

Quando 2, a seguir.

Quadro 2 — HH de referéncia segundo os HH disponiveis na unidade (expectativa de

quatro servidores em atividades de execug¢ao)

Atividades de Auditoria
HH de referéncia Auditoria Quantidade
560 Conformic_!ade 2
Consultoria 1
640 Desempenho 2

As atividades de consultoria (aconselhamento e assessoramento) demandadas
pela Alta Administragéo, serdo prioritariamente executadas pela chefia da unidade em
razdo do quadro reduzido de técnicos e até que se avance na consolidacdo dessa

competéncia.
Relagdo de Trabalhos mandatérios a serem realizados em 2020 (art. 59 |)

Foram estabelecidas cinco atividades mandatérias, classificadas nas seguintes

categorias: a) consultoria/supervisdo; b) conformidade; e c) desempenho.

e Avaliagdo da Prestagédo de Contas do exercicio de 2020 (atividade de consultoria)

e Transparéncia ativa — Fundagé@o de Apoio (FADEX) - Acérdao TCU 1178/2018
(auditoria de conformidade)

o Elaboragéo do Relatério Anual de Auditoria Interna — RAINT (superviséo)

e Elaboragao do Plano Anual de Auditoria Interna — PAINT 2022 (supervisao)

Relagdo de Trabalhos selecionados com base em abordagem de riscos (art. 5 ll)

A Audin vem envidando esforgos no sentido de implementar com o rigor devido
uma abordagem de planejamento das atividades baseadas em riscos. Essa estratégia,

no entanto, tem encontrado dificuldades relacionadas a insuficiéncia de informagdes
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ainda ndo construidas pelas unidades administrativas da UFPI, o que tem influido
negativamente na construgdo de matriz de riscos que expresse adequada e
suficientemente a situagdo. Dois instrumentos, nesse sentido, sao particularmente
deficitarios e impdem restricdo a abordagem em questao: a) auséncia de plano de gestao
de riscos e controle; b) inexisténcia de unidades de custos estruturadas de forma a
expressar o peso relativo de cada uma nas }entregas realizadas pela Instituigao.

A Audin, ndo obstante, tem tentado contornar essa dificuldade levantando
indiretamente esses dados e informagdes ou ndo considerando o fator de riscd em
questdo no coOmputo do escoro geral de riscos.

A ocorréncia de eventos e fatores excepcionais imputaram a necessidade de
considerar outras varidveis relevantes na selegdo das unidades e processos a serem
auditados. Sao destaques, nesse sentido, de um lado, a pandemia de Convid 19 e todas
as medidas de enfrentamento adotadas a partir de margo de 2020; e de outro, o elevado
numero de pendéncias de atendimento de recomendagdes da CGU e determinag¢des do
TCU, o que sugere fragilidades organizacionais importantes e revelando a necessidade

de uma avaliagdo mais sistematica das unidades mais problematicas.

Quadro 3 — Atividades a serem realizadas em 2021 com base em analise de riscos (*)

Tipo de Macroprocesso - Unidade
Acdo au':mor!a Prc':gram = Processo finalistico - Acdo Aiditada
Avaliacéo: . : Gestao de contratagdes | Prad, Preuni
1 Sohtormidads Gestédo de patriménio ‘ |
2 Avaliagdo: Gestao de patriménio | Gestdo de pessoas | SRH
consultoria pessoas '
Avaliagdo: ; G
3 Sorformidede Gestéo operacional Transparéncia ativa Fadex
Avaliagdo: ["UFPI
4 desempenho Gestao operacional Reuni |
Avaliagdo: - - Praec, Preg
5 desempenho Gestado operacional Infraestrutura de pesquisa

* Essé quadro reproduz as atividades informadas no e-aud
Previsado de capacitagao de, no miminho, 40 horas (art. 5° lll)

. A Audin instituiu, em 2018, o Programa de Desempenho Profissional previsto nos
Decretos n° Decretos n°s 5.707, de 23 fevereiro de 2006, e 5.825, de 29 de junho de
2006, assim como em atendimento & recomendagdo da CGU/Regional-Pl. Nesse
Programa, a ser vinculado posteriormente ao Programa de Desenvolvimento por

Competéncias da UFPI, foi estabelecido o Plano de Capacitagdo para o exercicio de
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2020 contemplando os seguintes eventos que estabelecem 40 horas de treinamento

para cada auditor:

Quadro 4 — Plano de Capacitagao - 2020

QUANTIDADE
DE AGAO DE CAPACITAGAO CARIM =
SERVIDORES
3 4 Andlise de dadosno R 20h B
4 Auditoria de desempenho (avaliacdo de programas) 20h

Previsdo de atividade de monitoramento (art. 5°, IV)

As atividades de monitoramento constituem agdo permanente da Unidade. Em
2021, serdo realizadas mediante dois processos sistematicos caracterizados segundo a

natureza dos escopos estabelecidos:

a) cumprimento de prazos;

b) cumprimento das obrigagées.

Os exames de verificagdo do cumprimento de prazos seréo do tipo permanente,
a serem realizados mensalmente. Os relativos a verificagao das obrigagdes, por sua vez,

serao realizados mediante processo de avaliagdo sistematico de dois tipos:

a) especifico: quando o objeto da avaliagdo disser respeito ao exame prévio
das manifestagdes a serem enviadas pelas unidades administrativas a
CGU/Regional-PI via sistema e-Aud; e

b) ordinario: quando a comprovagéo de atendimento ocorrer indiretamente no
ambito de avaliagdes e/ou apuragdes planejadas sob critérios de riscos,

oportunidade em que integrardo aquelas relacionadas no Quadro 3.

As atividades de a) monitoramento de prazos, e b) de verificagdo de cumprimento
de obrigagdes do tipo especifico foram contempladas com 200 HH (20 HH/mes,
excluidos os meses relativos as férias do servidor responsavel e reserva técnica). Essas
atividades, consoante orientagdo da CGU, ndo se inserem entre aquelas constantes do
Quadro 3.

Apenas as atividades de monitoramento de cumprimento de obrigagdes do tipo

ordinario podem ser contempladas no referido Quadro, quando, em razéo dos fatores de
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riscos considerados (no caso: quantitativo de recomendagdes em atrasos e nao
atendidas), refletirem-se na matriz de riscos empregada, o que foi o caso da atividade de

consultoria em gestao de pessoas/SRH (Quadro 3).
O Quadro 5, a seguir, sintetiza o processo e metodologia utilizados:

Quadro 5 — Monitoramento de recomendagdes

MONITORAMENTO DE RECOMENDAGCOES
Escopo Atividade Instrumento de monitoramento

| Prazos Permanente Sistema e-Aud

:= Avaliagdo Especifica | Sistema e-Aud

Obrigagdes
Avaliagdo Ordinaria Avaliagbes e consultorias

Foram definidos os seguintes quantitativos de HH para as atividades de

monitoramento a serem rea!izadas em 2021:

Quadro 6 — Atividades de Monitoramento

MONITORAMENTO 2019
Acdo | Atividade Demanda Escopo HH
01 Permanente | CGU (Sistema e-Aud) | Prazos 200
02 | Especifica CGU (Sistema e-Aud) Obrigacgbes
03 Qrdinaria Matriz de Riscos Obrigagdes 640

Relagao de atividades com vistas a melhoria da Auditoria Interna Governamental
(art. 5°, V)

Estdo programadas duas agbes especiais com vistas @ melhoria da Auditoria
Interna Governamental, com impacto direto no planejamento baseado em riscos e na

execugao das atividades:

e Implementagcdo do Programa de Gestdo e de Melhoria da Qualidade -
PGMQ

e Adesdo ao sistema e-Aud da CGU no planejamento e execucdo das
atividades de auditoria

Indicagdo de atendimento de demandas extraordinarias (art. 5° VI)



As demandas extraordinarias serdo incorporadas ao PAINT preferencialmente
mediante reprogramacao das atividades previstas, buscando, quando possivel, concilia-
las com as planejadas para o exercicio de 2020, sem prejuizo da execugéo do Plano. Na
impossibilidade de conciliagdo, havera substituicdo pela atividade de menor nivel de
risco dentre aquelas pendentes de realizagao.

Riscos associados a execugao do PAINT (art. 5° VII)

Foram mapeados os seguintes riscos a execugao das atividades planejadas.

Quadro 7 — Riscos associados a execucgdo do PAINT 2020

Atrasos injustificados na realizagdo de atividades de controle

Redugéo do quadro de pessoal (ou ndo alcance das expectativas de ampliagéo)

Corte de recursos financeiros destinados ao custeio da Unidade
Demandas extraordindrias prioritarias da Alta Diregdo da UFPI| e/ou dos 6rgaos |
de controle interno e externo i
Vazamento de informagdes sigilosas e/ou sensiveis relacionadas a trabalhos
em curso

pressbes indevidas de superiores hierarquicos e partes interessadas para
alterar posicionamentos técnicos de subordinados

CONSIDERAGOES FINAIS

Finalizando, esclarece-se que, complementarmente aos esforgos de
institucionalizagéo da Politica de Governanga da UFPI, em consonancia com o Decreto
n° 9.203/2017, os estudos a serem executados no ambito deste Plano deverdo propiciar
ajustes metodolégicos que refletirdo em melhor avaliagao das variaveis de riscos a serem
consideradas na elaboragdo dos préximos instrumentos de planejamento e na propria

gestéo da entidade com reflexos diretos no cumprimento de sua miss&o institucional.

Teresina, 6 de janeiro de 2020.

|
EDILSON c\’déygA ALVES LIMA
Chefe da Auditoria Interna



Apéndice — Metodologia (art. 5°, VIII)

Abordagem Baseada em Riscos (pressupostos gerais)

i

A partir da instituicdo da Politica de Governanca do Poder Executivo Federal,
Decreto n° 9.203/2017, que determinou a adogdo nas auditorias de abordagem
metodologica baseada em riscos, a Unidade de Auditoria Interna — Audin, da UFPI,
iniciou as discussoes internas com vistas a elaboragdo de uma metodologia que levasse
em consideracgdo as finalidades do Sistema de Controle Interno do Poder- Executivo
Federal, as areas de gestdo e os critérios de avaliagdo estabelecidos no art. 74 da
Constituicdo Federal, assim como os principios, conceitos e diretrizes fixados no Decreto
citado, relativamente as unidades de analise, e no Referencial Técnico da Atividade de
Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo Federal, aprovado pela IN SFC n°
03, de 09 de junho de 2017.

Nesse sentido, a abordagem e metodologia em construgao adotada na Audin vem

considerando os seguintes pressupostos:

Determinagdes estabelecidas na Constituicdo Federal e em normas

infraconstitucionais:

Finalidades do SCI:
e avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugao
dos programas de governo e dos orgamentos da Uniao;
e comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos érgaos e
entidades da administragédo federal, bem como da aplicagcédo de recursos

publicos por entidades de direito privado;

Objeto das atividades de auditoria:
o Areas de gestao e respectivos macroprocessos e/ou processos finalisticos
e de apoio

e Unidades administrativas/académicas



Programas/agées constantes do PPA/LOA

Areas de gestdo a serem avaliadas de acordo com o art. 70 da Constituigdo

Federal:

Contabil

Orgamentaria ‘
Financeira

Patrimonial

Operacional

As unidades administrativas e académicas, 0S macroprocessos e processos

finalisticos e de apoio, assim como os programas/agdes de governo ficados na Lei

Orgamentaria Anual — LOA, sdo selecionados com base na escala de riscos segundo as

seguintes varidveis: a) materialidade; b) criticidade; c) relevancia; e d) eficacia das

atividades de auditorias. Essas varidveis sdo avaliadas segundo a escala indicadas no

Quadro 8, abaixo.

Critérios de analise:

Variaveis:

Legalidade (auditoria de conformidade)

Eficacia (auditoria de desempenho — avaliagdo de programa)
Eficiéncia (auditoria de desempenho — avaliagdo de programa)
Efetividade (auditoria de desempenho — avaliacdo de programa)

Economicidade (auditoria de desempenho — avaliagdo de programa)

1. Materialidade

a.
b.

C.

d.

Gasto orgamentario;

Numero de servidores;

Impacto do processo finalistico (definido no Plano de Gestéo de Riscos e
Controles Internos da UFPI);

Numero de operagdes vinculados ao processo.

2. Criticidade

a.
b.

Perfil da Diregcdo da Unidade e/ou responsaveis pelo processo finalistico;
Dependéncia de servicos terceirizados;
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c. Avaliagdo dos controles internos pela Audin;

d. Probabilidade de ocorréncia de eventos de riscos (definido no Plano de

Gestao de Riscos e Controles Internos da UFPI);

3. Relevancia

a. Determinagédo ou sugestdo da Alda Administragao

b. Recomendacgao da CGU

c. Determinagao do TCU

d. Interesse social

4. Eficacia das atividades de auditoria interna

a. Objeto de auditorias anteriores;

. Quantidade de Homem/hora (HH) de auditorias anteriores;

b
c. Prazo desde a Ultima auditoria;
d

. Nivel de atendimento das recomendacgdes.

A essas varidveis sdo atribuidos pesos a serem redefinidos anualmente em

conformidade com os fatores externos e interno que influem na governanga da entidade.

Para o exercicio de 2020, os seguintes valores foram definidos em discussdo com a

equipe de trabalho:
Materialidade: 3
Criticidade: 2

Relevancia: 3

Eficacia de auditorias anteriores: 2

As seguintes escalas de avaliagdo sdo empregadas, quando € o caso, ou

simplesmente hierarquizados os processos, unidades ou programas/agao pelo grau

geral de risco (sistematica adotada no presente Paint).

Quadro 8 — Escala de riscos

Valor Descrigao
E; Muito alto
4 Alto
3 Médio
2 | Baixo
1 Muito baixo
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O resultado da soma dos valores resulta na classificacdo de riscos segundo a

seguinte escala, a qual passou a orientar a selecdo das areas, macroprocessos e

processos finalisticos a serem auditados em 2021:

Figura 1 — Escala de risco da Unidade de Auditoria

3

| Risco Moderado
6a10

Risco Elevado
11a15
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